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А. В. Тетлянов А.В.Хазигалеев. «Твердые коммунальные отходы. Кому и за что будем 
платить»

 

Авторы выражают признательность и благодарность всем специалистам жилищно-
коммунального хозяйства, специалистам по утилизации бытовых отходов, юристам, 
которые не оставили без внимания обращения разработчиков предоставить информацию, 
представляющую профессиональную ценность для данной работы.

авторский коллектив:
К концу 2016 года стало ясно, реформа по сбору, транспортировке и утилизации 

твердых коммунальных отходов страны, стартовавшая в 2015 году забуксовала, так и не 
начавшись. Поэтому правительство ввело новый термин-Переходный период и закрепило его 
Федеральным законом №486 от 28 декабря 2016 года. Было принять решение новую систему 
обращения с твердыми коммунальными отходами запустить теперь с 1 января 2019 года. Но 
при этом сохранить в силе разработанные ранее Правила оказания коммунальных услуг по 
обращению с ТКО. Переходный период был разбит по годам. Даты этого периода вы найдете 
в данной работе. 

Учитывая такую разбросанность сроков по запуску новой системы и наличия большого 
количества принятых нормативно-правовых актов, авторы приняли решение о необходимости 
написать методическое пособие, которое могло бы помочь специалистам и населению быстрее 
разобраться в данной непростой ситуации.

Работа претендует лишь на то, чтобы обратить внимание специалистов и жителей 
многоквартирных домов, что предлагаемая реформа – это серьезно и поэтому к будущим 
изменениям надо готовиться заранее. 

 Авторское право защищено законом. Любое использование материала данной книги, 
полностью или частично, без разрешения правообладателя запрещается
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соглашением сторон согласно гражданского законодательству. К тому же, 
договоры, уже заключенные собственниками ТКО на сбор и вывоз этих отходов, 
будут действовать до заключения договора с региональным оператором. 
Региональный оператор будет не один, их может быть несколько. При этом они 
могут решить работы и услуги по обращению с отходами сами или же привлечь 
других операторов по обращению с ТКО. Стать региональным оператором 
можно только после прохождения конкурсного отбора. Конкурс проводит 
уполномоченный орган исполнительной власти субъектов РФ и только при 
наличии утвержденной территориальной схемы. 

Справка. 
Только 36 из 47 полигонов твердых бытовых отходов в Башкортостане 

отвечают всем природоохранным требованиям. Для их строительства из 
республиканского бюджета будет выделено в общей сложности более 550 
млн рублей.

В республике насчитывается сегодня 2500 свалок, которые занимают 
более 2000 гектаров земли. При этом большинство свалок не соответствуют 
экологическим нормам. Ежегодно в регионе образуется около 1,7 млн тонн 
твердых бытовых отходов.

В республике до сих пор не отработана четкая система обращения, 
что приводит лишь к их примитивному захоронению и росту числа 
несанкционированных свалок. Поэтому приоритетным в данном вопросе 
будет переход от захоронения отходов к их переработке и использованию в 
качестве вторичного сырья. Сегодня на вторичную переработку отправляется 
не более 3 процентов от общего годового объема образования отходов.

Для координации деятельности по управлению отходами потребления 
Минэкологии региона разработана республиканская целевая программа по 
совершенствованию работы с ТБО до 2020 года. Концепцией программы 
заложена необходимость постепенного перехода от системы строительства 
полигонов ТБО к строительству мусороперегрузочных пунктов, внедрению 
мусоросортировочных и узловых перерабатывающих комплексов с 
полигонами по захоронению не утилизируемых остатков.

Программой также предусмотрено строительство более 200 мусоро-
перегрузочных пунктов, оборудованных прессами, и 13 станций, оснащен-
ных линиями сортировки. В крупных городах республики будут построены 
14 мусоросортировочных станций. Кроме того, в Уфе, Стерлитамаке, 
Нефтекамске и Сибае предусмотрено строительство комплексов по 
переработке отходов и выпуска продукции из вторсырья. Благодаря 
реализации программы по совершенствованию работы с ТБО к 2020 году 
планируется 100-процентное обеспечение сбора и удаления отходов из 
городов и сел Башкортостана. Вдобавок удастся увеличить долю бытовых 
отходов, отправившихся на вторичную переработку, с 3 до 50 процентов.

В целом по России доли отходов распределяются следующим образом:
– 96-97% захоронения на свалках и полигонах;
– 3-4% механизированная переработка.

ВВедение 
Цель данной работы – дать специалистам и населению города, рес-

публики ясную картину последовательности по исполнению Федерального 
закона № 486 от 12 ноября 2016 года, опираясь при этом на те законы и 
нормативные акты, которые уже приняты в стране на сегодняшний день.

К концу 2016 года специалистам жилищно-коммунального хозяйства стало 
ясно, реформа по сбору, транспортировки и утилизации твердых коммуналь-
ных отходов страны, стартовавшая в 2015 году забуксовала, так и не начавшись. 
Причин много: начиная от отсутствия денежных средств у органов местного 
самоуправления, отсутствия ясного понимания у населения сути вносимых 
предложений, отсутствия в достаточном количестве в стране современных 
заводов по утилизации отходов и, кончая сильнейшим сопротивлением владель-
цев полигонов отходов, по факту появления на этом поле еще одного игрока, как 
региональный оператор по сбору и утилизации бытовых отходов. Справка. В 
стране более 50% полигонов отходов находятся в частной собственности. 
Возможно, проанализировав сложившуюся ситуацию, правительство ввело 
новый термин – Переходный период и закрепило его Федеральным законом 
№486 от 28 декабря 2016 года. Было принято решение теперь новую систему 
обращения с твердыми коммунальными отходами запустить с 1 января 2019 
года. Но при этом сохранить в силе разработанные ранее Правила оказания 
коммунальных услуг по обращению с ТКО. Переходный период был разбит 
по годам. Переходный период должен позволить субъектам РФ по-настоящему 
перейти на новую систему обращения с ТКО. В течение переходного периода 
субъектам РФ надо будет пройти ряд контрольных дат.

Так, в 2017 году им предстоит разработать и установить нормативы 
накопления ТКО. Для этого надо учесть ряд факторов:

– сезонность;
– утверждение региональных программ;
– корректировку территориальных схем;
– подготовку документации о выборе регионального оператора;
– работу над проектами соглашений об организации деятельности по 

обра-щению с ТКО.
В 2018 году им необходимо провести следующую работу:
– не позднее 1 мая 2018 года нужно заключить соглашения с региональ-

ными операторами
– до 1 июля 2018 года разработать предложения об установления едино-

го тарифа на услугу регионального оператора по обращению с ТКО и 
направить их в орган регулирования.

до 1 января 2019 года должна появиться обязанность по оплате 
коммунальных услуг по обращению с ТКО. 

Существующая в настоящее время система до 1 января 2019 года будет 
применять положения действующего законодательства о включении услуги 
по сбору и вывозу ТКО в состав общего имущества многоквартирного дома. 
При этом стоимость услуги и объем вывозимых отходов будет определяться 
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Итак, с 1 января 2016 года вступил в законную силу Федеральный закон 
№404 от 29.12.2015 г. «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» и начали действовать поправки в закон об отходах, а также нормы, 
по которым услуга по сбору и вывозу твердых коммунальных отходов  и 
который в корне меняет всю существовавшую до этого систему сбора, вывоза 
и утилизации твердых бытовых отходов. Вот перечень законодательных актов 
РФ, в которых на основании ФЗ-№404 были введены изменения и поправки:

1. ФЗ-№7 от 10.01.2002 г. «Об охране окружающей среды».
2. ФЗ-№89 от 24.06.1998 г. «Об отходах производства и потребления».
3. ФЗ-№188 от 29.12.2004 г. «Жилищный кодекс РФ».
4. ФЗ-№416 от 7.12.2011 г. «О водоснабжении и водоотведении».
5. ФЗ-№273 от 29.12.2012 г. «Об образовании в РФ».
6. ФЗ-№219 от 21.07.2014 г. «О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты РФ».
7. ФЗ-№458 от 29.12.2014 г. «О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные 
акты РФ  и признании утратившими силу отдельных законодательных актов 
(положений законодательных актов) РФ»

8. ФЗ-№176 от 29.06.2015 г. «О внесении изменений в Жилищный кодекс 
РФ и отдельные законодательные акты РФ».

Теперь все эти вопросы в стране решили отдать на откуп 
региональным операторам, которые будут выбираться на конкурсной 
основе, получать соответствующую лицензию, создавать четкие схемы 
действий и отвечать за их соблюдение. Если брать нашу республику, то 
несмотря на то, что вопросами создания такого регионального оператора 
занимается Министерство экологии РБ т. е оно проводит тендер, формирует 
систему работы оператора, определяет его финансовую составляющую и 
т.п., но нам кажется, что вся тяжесть реального воплощения и разрешение 
конфликтных моментов в дальнейшим ляжет на Министерство жилищно-
коммунального хозяйства РБ и управляющие организации (ТСЖ) городов 
республики.

Соответственно, оплата этой деятельности выносится в отдельную 
строку платежных документов, поскольку услуга вывоза мусора меняет 

1. ГоТоВноСТь ГоРода УФа К пеРеходУ  
С ТВеРдых БыТоВых оТходоВ (ТБо)  

на ТВеРдые КоммУнальные оТходы (ТКо)
давайте рассмотрим поподробнее аспекты будущих изменений, 

так как они очень важны для населения и управляющих организаций 
нашего города. Ведь происходит не только смена названия с ТБО на 
ТКО, а происходит смена в подходе к своим обязанностям собственников 
многоквартирных домов, управляющих организаций и вновь созданного 
регионального оператора по вывозу мусора. И лучше если мы это сделаем 
на примере нашего города. Любой материал воспринимается лучше если 
читатель, читая, ясно представляет себе, что речь идет о знакомых ему 
улицах, домах и условиях т. е. все то, что у него под окном, все то с чем он 
встречается каждый день, выходя из подъезда своего дома. 

Справка 1 (официальные данные предприятия). В городе Уфа основ-
ным предприятием, который занимается сбором и вывозом твердых 
бытовых отходов, является мУп «Спецавтохозяйство по уборке города 
Уфа». по данным этого предприятия на сегодняшний день в системе 
сбора отходов задействовано около 5000 контейнеров вместимостью 
0,64 и 0,75 кубометров. Существует муниципальная подпрограмма 
«обновление контейнерного парка и спецтехники в городском округе 
город Уфа Республики Башкортостан на 2014-2018 годы». В результате 
программных мероприятий на 870 контейнерных площадках плани-
руется установить модульные павильоны и 2067 евроконтейнеров. на 
предприятие(помимо существующих не современных мусоровозов) в 
наличии 20 автомобилей способных обслуживать контейнера новой 
конструкции. полигон твердых бытовых и нетоксичных промыш-
ленных отходов на котором производится размещение отходов со всего 
город, находится за городом, недалеко от п. Черкассы, организован в 
1969 году и в настоящее время перестал соответствовать современным 
требованиям охраны окружающей среды. 

Это очень интересная информация и она поможет нам с вами в 
дальнейшим получить ответ на вопрос – готов ли город к переходу с ТБО 
на ТКО с 1 января 2019 года.



�0 ��

всю цепочку обращения с отходами на вверенной им территории: от сбора 
до транспортировки на полигон. И возможно такой разворот событий вокруг 
бытового мусора заставить жителей со всей серьезностью отнестись к данному 
вопросу. А возможно и нет.

«В соответствии с новым законом плата за сбор и утилизацию отходов 
будет относиться уже к коммунальным услугам, а тарифы в этой сфере 
регулируются государством т.е. действует закон, в соответствии с которым 
общий рост тарифов на коммунальные услуги не должен превышать размер 
инфляции. Для каждого субъекта Правительством РФ утверждается „порог“ 
роста коммунальных тарифов на все ресурсы. Субъект РФ утверждает 
величину роста тарифов на отдельные коммунальные ресурсы, при условии, 
что сумма не будет превышать установленный тариф». 

Но мы думаем, что лоббировать свои интересы для целей повышения 
своих тарифов этот оператор будет обязательно! Ни один монополист 
не пройдет мимо такой представленной ему возможности. У нас в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства так успешно поступают все 
ресурсоснабжающие организации, поэтому у некоторых из них тарифы за 
последние 10 лет выросли более чем на 300%.

Ремарка. Одной из главных задач реформы ЖКХ является создание 
конкурентной среды и формирование рыночных отношений. Создание 
исполнительной властью монополиста – регионального оператора по 
обращению с ТКО, практически перечеркивает один из основных постула-
тов реформы. Вместо того, чтобы отрегулировать образовавшиеся 
новые рыночные отношения по сбору и переработки отходов, решено 
этим не заниматься, а просто ввести на этот рынок одного участника 
монополиста – регионального оператора. Получается, что когда говорим 
о реформе, то декларируем одно, а исполняем другое. Так постепенно 
выхолаживается основа понятия – реформа!  

Конечно, при смене политики оплаты за ТКО сильно проиграют «много 
прописанные» квартиры и «много заселенные» дома, а выиграют те, у 
кого мало проживающих на большом количестве квадратных метров, 
так что в известном смысле это реформа в пользу далеко не бедных 
жильцов. С другой стороны, на протяжении последних лет в федеральные 
органы регулярно поступали обращения от граждан, которые указывают, 
что брать за мусор «с квадратного метра» неправильно, поскольку мусорят 
не метры, а люди. 

Введение новой системы, безусловно, осложнит работу тех, кто будет 
выставлять платежки, поскольку придется более внимательно следить 
за количеством проживающих и составлять акты в случае выявления 
незарегистрированных граждан. Однако это правило уже действует сегодня 
по отношению к другим коммунальным ресурсам, так что «революции» 
здесь тоже не случится. 

Одно вызывает настороженность: мы знаем, как «работает» региональ- 
ный оператор по капитальному ремонту общего имущества многоквартир-

статус жилищного на коммунальный. И 
рассчитываться она будет не на основе 
метража жилого объекта, а на основании 
количества зарегистрированных в нем 
людей. 

Стоит отметить, что речь не идет 
о каком-то новом платеже, из-за 
которого может вырасти общий счет за 
коммуналку. Плату за сбор и перевозку 
твердых бытовых отходов берут и 

сегодня – она есть в квитанции, но входит в состав платы за «содержание и 
ремонт жилого помещения». Теперь эта услуга из жилищной превратится в 
коммунальную, для чего и нужно выделение ее в отдельную строку.

По аналогии с процессом недавнего лицензирования деятельности 
управляющих компаний субъекты РФ теперь получили право на Переход-
ный период: в пределах 2016–2019 гг., но не позднее 1 января 2019 года. 
Во всех субъектах РФ должны появиться четкие схемы обращения с 
отходами: с подробной информацией об источниках ТКо, их объемах, 
вывозе, утилизации, обезвреживании и захоронении. Существующая 
до последнего времени схема сбора и утилизации мусора не работает 
эффективно. Работа организаций, занимающихся вывозом мусора, явно 
небезупречная. Контроль за их работой, в силу их малочисленности, 
отсутствия четких стандартов качества и специфической закрытости, 
затруднен. А качество работы сильно различалось от муниципалитета к 
муниципалитету.

Согласно законодательства, обязанности контроля по складированию и 
переработке мусора были возложены на органы местного самоуправления, 
которые, в большинстве своем, не имели денежных средств для обустройства 
полигонов отходов, соответствующих современным экологическим требова-
ниям. Кроме того, старая схема оплаты за вывоз мусора провоцировала ряд 
организаций, занимающихся этой деятельностью, не отправлять отходы на 
полигоны, где пришлось бы дополнительно платить, а выбрасывать их в 
лесах, на обочинах дорог и т.п.

Перевод функций сбора и утилизации мусора на региональный уровень, 
по замыслу инициаторов «реформы», позволит осуществлять данную 
деятельность на более качественном и экологическом уровне (в том числе за 
счет концентрации ресурсов, формирования межмуниципальных кластеров 
для складирования и утилизации мусора и так далее). Новая система нужна 
для того, чтобы навести порядок в этой сфере. До последнего времени 
стоимость сбора и транспортировки отходов еще устанавливают управляющие 
компании и существующие специальные автохозяйства, которые зачастую ее 
необоснованно завышали, а жильцы этого даже не замечали. Планируется, 
что региональные операторы, которых будут выбирать на конкурсной основе, 
таких вольностей себе не должны позволять. Они должны будут организовать 
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вывоз евроконтейнеров объемом 1,1 м3 – 3 ед. не трудно представить, 
что при таких темпах переоснащения, город и в 2019 году провалит 
реформу по ТКо.

Внимание. Это важно. Теперь не трудно сделать, увы, неутешительный 
вывод. Для этого достаточно включить логику в размышлении и сравнить 
данные, изложенные в справке 1 и справке 2. В городе нет точных 
данных о количестве контейнерных площадок и наличия контейнеров у 
многоквартирных домов! Как мы видим, некоторая условная информация 
есть по домам, находящихся на обслуживании восьми крупных управляющих 
компаний, по остальным ста управляющим компаниям ее нет. А ведь 
есть еще частный сектор города. Это очень тревожный симптом по 
неготовности города к реформе по ТКО.

Кроме этого, есть еще масса будущих серьез-
ных проблем, которые требуют внимания уже 
сейчас. перечислим некоторые из них:

первое, если в новых домах работают 
мусоропроводы (правда тоже здесь не все так 
просто), то в большинстве домов (постройки 
70-х и 90-х годов) они или демонтированы, 
или наглухо заварены, и жильцы выносят свой 
мусор в контейнера, расположенные рядом 
с подъездами (стихийные площадки), что 
является нарушением требований СанПиН. 
А контейнерных площадок на придомовой 
территории таких домов не должно быть 
в принципе т.к. их нет по архитектурному 
проекту. Доступы к мусоропроводам на этажах 
в таких домах отсутствуют, так как давно 
превратились в различные вспомогательные 
помещения (так называемые кладовки). Если 
будет принято решение вернуть к работе 
мусоропроводы, то здесь предстоит большая 
и длительная работа с жильцами. По созданию 
(или утверждению) новых контейнерных 
площадок, которые образовались стихийно и 
уже действуют несколько лет, тоже предстоит 
серьезно поработать: обустроить и утвердить 
их нахождение.

Второе, существующий в городе 
контейнерный парк очень «пестрый»: 
основное их количество представляет из себя 
старые и деформированные металлические 
конструкции, одномоментно заменить весь 
этот парк невозможно: или нужно везде 

ного дома (РО) в наши дни, насколько напряженно проходит работа 
населения с ним. И очень бы не хотелось, чтобы появился его «клон» – в 
лице регионального оператора по сбору и утилизации мусора. Если не будут 
учтены и проанализированы все упущения и недоработки предшествующего 
регионального оператора, то мы вновь будем рвать себе нервы и терять 
время на преодоления всех будущих препятствий при реализации данного 
проекта.

Внимание. С января 2015 года вступили в силу повышающие 
коэффициенты для оплаты водопотребления по нормативам. Это сделано, 
в том числе, и для того, чтобы нивелировать ситуацию, когда в квартире 
вместо 1 зарегистрированного и платящего по нормативу жильца фактичес-
ки проживает несколько граждан, а разница в потреблении ресурсов через 
систему ОДН распределяется по соседям. 

И вот здесь возникает интересный вопрос – не случится ли чего-то подоб-
ного и с платой за вывоз мусора, которая теперь будет так же рассчитываться 
по количеству зарегистрированных жильцов? Ведь граждане часто ходят, 
друг к другу в гости, родственники приезжают погостить к родственникам, 
и так далее? Не будет ли в скором времени введен какой-нибудь «ОДН на 
мусор»?  Это вполне предсказуемо и ожидаемо. Региональные операторы 
будут выставлять счета по факту вывоза, а собственники будут платить по 
количеству зарегистрированных. Но поскольку на мусорное ведро при всем 
желании прибор учета не поставить, то разница между этими суммами, как 
всегда, будет либо включена в ОДН, либо оплачена из все того же тощего 
тарифа статьи «содержание жилого помещения».

Справка 2 (официальные данные из источников предприятий город- 
ского хозяйства города). С 2016 года в городе Уфа официально зареги-
стрированы и работают 176 управляющих организаций, которые 
обслуживают более 4900 многоквартирных домов. Среди них ТСж-67, 
жСК-1, УК-108. если мы будем рассматривать только управляющие 
компании, то восемь самых крупных управляющих компаний в 
городе обслуживают более 4000 многоквартирных домов. на это 
количество многоквартирных домов приходится 3918 дворов и 897 
въездов (данные мУп «Ужх Го г. Уфа») Согласно требований 
Санпин на контейнерной площадке можно устанавливать от одного 
до пяти контейнеров (другое количество определяется расчетным 
путем). Согласно данных на 1 января 2017 года Управления по 
земельным и имущественным отношениям Го город Уфа, количество 
многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в 
отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет 
составляет 6689 единиц. Согласно данных Управления коммунального 
хозяйства и благоустройства Го города Уфа, за 2016 год изготовлено 
павильонных модулей контейнерных площадок – 111шт.; приобретено 
и установлено евроконтейнеров объемом 1.1 м3 – 150шт.; приобретено 
специализированных автомобилей мусоровозов, обеспечивающих 



�� ��

Реставрация существующих контейнерных площадок и создание 
новых, вновь требует денежных вложений. А это делать необходимо, 
иначе куда будут устанавливаться контейнера новой конструкции. 
Установка новых контейнеров на раздолбанные и не благоустроенные 
контейнерные площадки просто недопустима! Ни у муниципалитетов, 
ни у многоквартирных домов денежных средств на такие работы 
нет. До настоящего времени в городе нет четкого разделения между 
общегородскими территориями и придомовыми территориями 
многоквартирных домов. Если мы зададим вопрос жильцам домов – 
кто хозяин их контейнерной площадки, то в ответ будет молчание. А 
это один из главных вопросов в реформе ТКО. Так как региональный 
оператор будет работать в первую очередь с собственником контейнерной 
площадки. Нужно срочно решать эту проблему органам местного 
самоуправления. Увы, там не торопятся, и такая административная 
близорукость дорого обойдется впоследствии.

пятое, кто будет контролировать и 
считать крупный габаритный мусор, 
который постоянно также складируется 
жильцами возле контейнеров с ТБО. 
Будет ли его собирать и вывозить 
региональный оператор или все это по-
прежнему останется за управляющими 
организациями, но ведь денег у них не 
будет, так как они будут изъяты из статьи «содержания» и перейдут к 
региональному оператору отдельной строкой в платежке. В законе сказано, 
что возможно это будут делать собственники такого мусора. По нашему 
мнению, это популистское решение, лишенное реального его исполнения. 
Если это не работало ранее, то не будет работать и в новых условиях. Но 
решать это придется все равно органам местного самоуправления.

Шестое, большая разновидность контейне-
ров потребует наличие спецавтотехники, осна-
щенной разнообразными грузозахватными 
механизмами (контейнера то будут разные 
по конструкции), которых по-настоящему 
в наличии нет. На модернизацию прежнего 
автопарка тоже необходимо наличие достаточно 
серьезных денежных средств, которые в 
финансирование МУП «САХ» на 2017 год 
практически не заложены. Приобретение 
городом новых спецавтомобилей в темпах 
о которых мы говорили выше, не придают 
уверенности в их полной комплектности к 1 
января 2019 года.

устанавливать однотипные (одного проекта) контейнера, или необходимо 
организовать производство и значительно дополнить существующий парк 
металлических контейнеров. Кое-где появились новые и современные 
контейнера. Одновременно необходимо ликвидировать различия по 
кубатуре существующих контейнеров (0,64; 0,75; 1.1 м�). Где взять 
денежные средства, и немалые, на эти работы? Но для этого надо хотя бы 
иметь информацию о их реальном количестве в городе, а ее нет.

Третье, количество существующих в 
настоящее время в городе контейнеров и без того 
не соответствует их необходимому количеству и 
составляет 1/3 от требуемых, согласно СанПиН 
2.1.2.2645-10. Контейнера под бытовой мусор 
теперь надо будет еще увязать с наличием 
контейнеров на другие виды бытового мусора. 
(под стекло, под пластик и т.п.). А это вновь 
ведет к увеличению их количества. Направление 
раздельного сбора бытовых отходов только 
начинает свое развитие и пока не совсем ясно 
представляется его практическое воплощение 
на местах. необходима срочная организация 
просвещения населения в этом вопросе. У 
населения уже сейчас есть вопросы: 1. Если 

раздельный мусор будет уложен в отдельные контейнера на контейнерной 
площадке дома, то на каждый такой контейнер будет приезжать свой 
мусоровоз? Получается, что на полигоне отходов будет складироваться 
отдельными «кучами» разный бытовой мусор? 2. Или один мусоровоз 
забирает сразу разный мусор, а там на полигоне отходов его будут 
сортировать? Ведь на нашем полигоне отходов нет завода по утилизации и 
переработки отходов. Надо срочно готовить население к реформе с ТКО.

Четвертое, сплошь и рядом в городе 
сложилась такая ситуация, когда одна сущест- 
вующая контейнерная площадка служит одно- 
временно двум и более домам. У многих 
домов отсутствуют нормальные обустро-
енные контейнерные площадки, согласно 
требованиям СанПиНа 2.1.2.2645-10. Нор- 
мально обустроенные контейнерные площад- 
ки составляют не более 40% от их всего 
количества в городе. Кроме этого многие из 
них расположены за пределами придомовых 
территорий отдельных жилых домов. Как 
в таких условиях региональный оператор 
будет определять, какой дом сложил 
много бытового мусора, а какой мало? 
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будут на самом деле. Но, скорее всего, управляющие организации и ТСЖ, 
вновь будут заложниками обстоятельств и, их просто заставят заключать 
договоры с этими региональными операторами на их условиях. 

И отвечать за несвоевременный вывоз мусора будут скорее всего по 
прежнему УК и ТСЖ (это становится ясным после ознакомления с уже 
принятыми законодательными документами). А они, чтобы не увеличивать 
свои расходы, мотивируя борьбой за экологию, будут вынуждены повышать 
тарифы на свои услуги. Мусор и без того существенная статья расходов 
в бюджете содержания дома станет еще выше. Пока просматривается 
единственная серьезная польза – это возможно борьба с криминальной 
утилизацией бытовых и производственных отходов в стране.

Чем обернется на практике внедрение новой системы оплаты вывоза 
твердых бытовых отходов для собственников помещений многоквартирных 
и жилых домов? Сколько потребуется времени, чтобы это эффективно 
заработало? Пока трудно на это ответить. Но время пошло!

Вывод:
1. На сегодняшний день государственные структуры республиканского 

значения, структуры городского округа город Уфа и население не имеют 
единого понимания серьезности будущей реформы, и пока не готовы для 
ее осуществления.

2. Без учета и решения вышеперечисленных серьезных проблем, 
рассчитывать за один год на положительный результат реализации реформы 
по сбору и утилизации твердых коммунальных отходов не стоит, надо 
реально все видеть и понимать.

Седьмое, как-то получается,что мы все 
время говорим о многоквартирных домах 
и совсем мало уделяем внимание домам 
частного сектора, а их в городе достаточное 
количество.  Владельцы индивидуальных 
жилых домов предпочитают жечь мусор у себя 
во дворах или сбрасывать его в лесополосах и 
открытых территориях, создавая стихийные 
свалки. Это создает предпосылки для 

загрязнения окружающей среды, мешает реализации экологических 
программ и установлению согласованных тарифов по сбору и вывозу 
мусора. Муниципалитеты продолжают платить штрафы за стихийные 
свалки, а люди продолжают их создавать. 

«Поправки в федеральный закон «Об отходах производства и 
потребления» предусматривают введение платы за обращение с отходами 
и для владельцев индивидуальных жилых домов. Правда эта норма 
заработает только тогда, когда регион перейдет на новую модель и выберет 
регионального оператора. Но тем не менее это первые шаги по наведению 
порядка и здесь.

Наличие контейнеров сегодня в частном секторе носит практически 
символический характер и не более. И здесь нужен совершено другой 
подход, чем к многоквартирным домам. Пытаемся узнать – кто-то в 
руководстве районов этим занимается, к сожалению, внятного ответа мы не 
слышим. А этим нужно было заниматься еще «вчера»!

Восьмое. Главное, что необходимо сделать – это изменить менталитет 
собственников помещений многоквартирных и жилых домов. Без грамотного 
просвещения населения вся эта «реформа» будет скомкана, деформирована 
при внедрении и дискредитирована в их глазах, а значит вместо кратчайшего 
ее развития, впереди будет, как всегда путь проб и ошибок, который 
растянется на долгое время. Необходимо, как можно быстрее разработать и 
довести до населения механизм реализации этого проекта, подключив все 
существующие на сегодняшний день формы информационных систем. В 
настоящее время ни в городе, ни в республике ничего в этом направлении 
не делается. Это очень опасно для 
будущей реформы с ТКО.

Станут ли в итоге собственники 
многоквартирных и жилых домов 
просто платить за коммунальные 
услуги больше, без существенного 
изменения их качества или 
действительно все изменится в 
лучшую сторону? Трудно пока 
представить, какие изменения в 
платежах нас ожидают, и какие они 
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Согласно новому закону, с 1 января 2016 года планировалось, что плата 
за вывоз твёрдых бытовых отходов перестанет входить в состав ставки 
за содержание общего имущества МКД и будет выделена как отдельная 
коммунальная услуга. Эта сфера деятельности теперь будет лицензирована, 
и у каждого региона появится своя программа её реализации и свой оператор 
по вывозу ТКО.

2.1. Региональная программа
Раньше и в настоящее время транспортировкой, вывозом, сбором 

и утилизацией бытовых отходов занимаются разные организации. То 
есть собирать мусор могла управляющая компания, вывозить отходы 
– какая-нибудь другая организация, а утилизировать – третья. Весь этот 
процесс не был сосредоточен в руках одной организации. Теперь решено 
систематизировать этот процесс и передать в руки одного юридического 
лица – регионального оператора по вывозу мусора.

Для реализации закона в каждом регионе до 1 января 2016 года 
необходимо было:

• выбрать регионального оператора по вывозу ТКО;
• установить предельные тарифы на обработку, обезвреживание и 

захоронение мусора, а также определить единую ставку на услугу регио-
нального оператора по обращению с ТКо;

• утвердить региональную программу по обращению с ТКО;
• разработать и утвердить территориальную схему по обращению с 

отходами.
В региональную программу должны входить:
• целевые показатели;
• список мероприятий для организации и софинансирования объектов 

сбора мусора, выявления мест несанкционированного размещения 
отходов;

• сведения об источниках финансирования;
• другие вопросы.
В территориальную схему обращения с ТКо должны входить 

данные о:
• местоположении источников образования ТКО;
• количестве образующихся отходов с классификацией по видам и 

степени опасности;
• целевых показателях;
• местоположении сбора и накопления мусора;
• местоположении объектов по обработке, утилизации и обезвреживанию 

ТКО;
• схеме потоков отходов, включая ТКО.
Республика Башкортостан будет разделена на 4 части и в каждой из них 

будет свой региональный оператор.

2. ВыВоз ТКо по-ноВомУ, 
пРоБлемы и их РеШения

(несмотря на то, что реализация этого вопроса перенесена на 1 января 
2019 года, считаем, что изложение материала темы надо провести так, 
как оно было задумано и определено первоначально, тем более механизм 
реализации не будет изменен. Изучение ранее принятых нормативных 
документов позволит четко представить себе смысл данной реформы).

Итак, напоминаем, что с 1 января 2015 года вступил в силу ФЗ №458 
от 29.12.2014 года «О внесении изменений в Федеральный Закон «Об 
отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты 
РФ и признании утратившими силу отдельных законодательных актов 
(положений законодательных актов) РФ».
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Внимание. Таким образом, в обязанности управляющей компании и 
товарищества входит только деятельность по накоплению мусора и 
его временного складирования (на срок не более 6-11 месяцев) в местах, 
обустроенных для этого по требованию законодательства, для его 
дальнейшей транспортировки в пункты утилизации и обезвреживания.

2. другим проблемным вопросом остаётся установление точки 
поставки коммунального ресурса, а также определение границ эксплуа-
тационной ответственности для УК и регионального оператора. И хотя 
всё это закреплено в Постановлении Правительства РФ №491 от 13.08.2006 
года, но на практике зачастую даёт сбой. Законодатель хочет, чтобы каждая 
сторона этого процесса приняла в обслуживание то, что висит у неё на 
балансе. Вот тут и начинаются расхождения.

 Региональный оператор начинает предоставлять свои услуги по 
вывозу ТКо от контейнерной площадки. К ним есть свои требования 
по содержанию в надлежащем состоянии, которые утверждены в 
СанПиН 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования 
к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях. Санитарно-
эпидемиологические правила и нормативы».

Согласно этим требованиям, мусорные контейнеры должны размещаться 
на специально оборудованных площадках с бетонным или асфальтовым 
покрытием. Также они должны быть ограждены бордюром, по периметру 
которого высажены зеленые насаждения. Обязательно должен быть 
предусмотрен подъездной путь для автотранспорта, собирающего и 
вывозящего мусор.

На сегодняшний день пока ещё сбором денег за вывоз мусора занимается 
управляющая компания или ТСЖ, которые по инерции обслуживают 
контейнерные площадки. Но теперь в квитанциях потребителей ЖКУ плата 
за вывоз ТКО будет выделяться в отдельную строку коммунальной услуги. 
Соответственно, эти деньги перестанут попадать в руки управляющей 
компании. Возникает вопрос, за чей счёт будут обслуживаться контейнерные 
площадки?

Если опять же обратиться к закону, то там сказано, что за содержание 
контейнерных площадок ответственность несут физические и 
юридические лица, а также ИП, которым данные объекты принадлежат 
на праве собственности, аренды, управления или другом вещевом праве. 
Однако, как показывает практика, в большинстве регионов нашей страны 
контейнерные площадки не принадлежат никому, ни собственникам 
помещений в МКД, ни муниципалитетам. Как быть в этом случае?

отвечаем на вопросы.
1) Согласно Постановлению Правительства РФ №290 от 03.04.2013 года 

управляющая компания или ТСЖ обслуживает контейнерные площадки 
только в том случае, если они расположены на территории, входящей в 
состав общего имущества мКд. Поэтому, прежде всего, необходимо 
оформить контейнерные площадки в собственность, после чего определить 

2.2. Возможные проблемы
С 1 января 2016 года должна была поменяться схема договорных 

отношений. В соответствии со ст. 1 ФЗ №458 региональный оператор 
должен заключить договор на оказание услуг по обращению с ТКО с 
собственниками помещений в мКд.

Согласно ст. 161 ЖК РФ договор на вывоз мусора является публичным. 
Поэтому его заключение с региональным оператором является 
обязательным для управляющих компаний и ТСж.

Так как региональный оператор по вывозу мусора оказывает ком-
мунальную услугу, то он автоматически становится ресурсоснабжающей 
организацией. Следовательно, после заключения прямого договора между 
региональным оператором и собственниками помещений в МКД, в его 
обязанности будет также входить выставление квитанций и сбор платы за 
вывоз ТКО.

А это очередная головная боль и дополнительные расходы для 
данной ресурсоснабжающей организации. Кроме того, как и всем РСО 
региональному оператору также придётся раскрывать информацию о своей 
деятельности на Реформе ЖКХ и в ГИС ЖКХ после его вступления в силу 
с 1 июля 2016 года (исполнение перенесено на 1 декабря 2017 года).

После вступления в силу Постановления Правительства РФ №1062 
от 03.10.2015 года «О лицензировании деятельности по сбору, транспор-
тированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов 
I–IV классов опасности» сразу появилось множество вопросов. Что имеется 
в виду под сбором мусора? Должны ли выполнять сбор мусора УК или 
ТСЖ? Нужно ли им получать лицензию ещё и на этот вид деятельности?

отвечаем на вопросы.
1. Управляющие компании или ТСж зачастую просто помогают 

РСо в сборе и погрузке мусора. но это не является их прямой 
обязанностью. Однако некоторые суды после вступления в силу закона 
о лицензировании деятельности по вывозу ТКО трактовали этот момент, 
как нарушение лицензионных требований управляющей компанией и 
пытались оштрафовать за это (Постановления от 23.08.2010 по делу №А56-
18482/2010, от 10.12.2009 по делу №А42-2909/2009, от 01.12.2009 по делу 
№А42-3317/2009).

Расставил всё на свои места Высший арбитражный суд РФ. Судья 
посчитал, что управляющая компания не может быть привлечена к 
ответственности за ведение деятельности по сбору ТКО без лицензии по 
нескольким причинам (Постановление Президиума ВАС РФ от 19.04.2011 
№16692/10).

Во-первых, УК не должны получать лицензию на сбор ТКО, так как это 
не является осуществлением предпринимательской деятельности по 
управлению мКд. Во-вторых, перемещение работниками УК отходов из 
мусоропроводов МКД в мусоровозы регионального оператора не является 
деятельностью по сбору отходов.
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помещениях в процессе потребления физическими лицами, а также товары, 
утратившие свои потребительские свойства в процессе их использования 
физическими лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения личных 
и бытовых нужд.

К ТКО также относятся отходы, образующиеся в процессе деятельности 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, подобные по 
составу отходам, которые образуются в жилых помещениях в процессе 
потребления физическими лицами.

Федеральным законом от 29.12.2014 №458«О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об отходах производства и потребления, отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими 
силу отдельных законодательных актов (положений законодательных 
актов) Российской Федерации» услуга по обращению с ТКО включена в 
состав коммунальных услуг.

ФЗ №458 переквалифицировал твёрдые бытовые отходы в твёрдые 
коммунальные и установил новую систему обращения с ними, в нём были 
разработаны принципы регулирования ТКО, позволяющие региональному 
оператору по вывозу мусора производить правильные расчёты с 
потребителями КУ.

3.1.2. поправки в нормативы по вывозу мусора.
Находящийся на стадии публичного обсуждения проект постановления 

Правительства РФ определял:
– правила оказания коммунальной услуги по обращению с ТКо;
– порядок заключения договоров на её оказание;
– порядок расчёта за оказанную услугу.
Кроме перечисленного:
– предлагал исключить плату за вывоз отходов из состава платы за 

содержание общего имущества мКд;
– устанавливал механизм определения объёма, вывозимых ТКО;
– механизм определения размера платы за оказание КУ за вывоз ТКо;
– предусматривал отнесение региональных операторов по вывозу ТКО 

к РСО.
Важно. Постановление должно было вступить в силу со дня утвер-

ждения единого тарифа на услугу по обращению с ТКО на территории 
соответствующего субъекта РФ, срок исполнения до 1 июля 2018 года, и 
заключения соглашения между органом государственной власти данного 
субъекта РФ и региональным оператором по обращению с ТКО, но не 
позднее 1 мая 2018 года.

изменения вносились в:
1. Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и 

пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов 
(утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 6 
мая 2011 г. №354);

их как общее имущество собственников помещений в МКД и зафиксировать 
в приложении к договору управления. Для оформления нужно иметь 
сформированный земельный участок. Также понадобится соответствующее 
решение общего собрания собственников (ПП РФ №491 от 13.08.2006, 
ст.30, 36, 40, 161, 162 ЖК РФ).

2) Другой выход из ситуации возможен, если региональные органы 
местного самоуправления срочно до 1января 2017 года оформят на 
себя право собственности контейнерными площадками с последующей 
их передачей на обслуживание региональному оператору по вывозу 
ТКо.

При этом муниципалитеты могут заложить в городской тариф на 
содержание и ремонт жилья для муниципальных квартир на предстоящий 
год, стоимость обслуживания контейнерных площадок. 

Важно. В любом случае, при сложившейся ситуации, урегулировать её 
должны органы местной власти в регионе, хотят они этого или нет.

3. изменения В пРаВилах оКазания 
КоммУнальной УСлУГи по оБРащению С ТКо

(это очень важная часть данной работы)

Для более ясного понимания этой темы предлагаем вначале рассмотреть 
проект постановления Правительства РФ № 02/07/02-16/00045748 «О 
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации 
по вопросам предоставления коммунальных услуг по обращению с 
твёрдыми коммунальными отходами» т. е что хотело Правительство страны 
предложить вначале. Затем рассмотрим постановление Правительства 
№1156 от 12.11.2016года «Новые правила обращения с ТКО» т.е. а что 
на самом деле было принято к исполнению. Это достаточно интересный 
момент. Об этом давайте и поговорим.

3.1. проект постановления правительства РФ № 02/07/02-16/00045748 
«о внесении изменений в некоторые акты правительства РФ  

по вопросам предоставления коммунальных услуг по обращению  
с твердыми коммунальными отходами»

правительство РФ, в лице минстроя РФ, подготовило проект 
постановления правительства РФ № 02/07/02-16/00045748 «о внесении 
изменений в некоторые акты правительства Российской Федерации 
по вопросам предоставления коммунальных услуг по обращению с 
твёрдыми коммунальными отходами», в котором предполагало поправки 
в правила оказания коммунальной услуги по обращению с твёрдыми 
коммунальными отходами. 

3.1.1. ТКо в составе коммунальных услуг.
Твёрдые коммунальные отходы – это отходы, появляющиеся в жилых 
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б) Пункт 4 предлагалось  дополнить подпунктом «ж», в котором авторы 
законопроекта объясняют, что включает в себя обращение с ТКО: «сбор, 
транспортирование, обезвреживание, захоронение твёрдых коммунальных 
отходов, образующихся в многоквартирных и жилых домах».

в) Проект постановления предусматривал включение услуги по 
обращению с ТКО в договор о приобретении КУ. Пункт 19, описывающий, 
какие положения должен включать договор о предоставлении КУ, 
дополняется подпунктом «т», согласно которому в договоре в графическом 
виде будет размещаться информация о расположении мест накопления 
ТКо и подъездных путей.

Напоминаем, что УК приступает к предоставлению КУ потребителям 
в МКД с даты, указанной в решении ОСС о выборе УК, или с даты 
заключения договора управления МКД (это же касается и УК, выбранной 
органом местного самоуправления). Однако не ранее даты начала 
поставки коммунального ресурса по договору о его приобретении. Теперь 
эту особенность надо будет учитывать региональному оператору при 
заключении договора и началу работы.

г) Правила предлагалось дополнить пунктом 21 (1), регламентирующим 
ответственность за обращение с ТКО. В случае, если другое не 
предусмотрено договором на оказание услуг по обращению с ТКО, 
ответственность регионального оператора по обращению с ТКО наступает 
с момента погрузки таких отходов в мусоровоз.

Напоминаем, собственники помещений в МКД или жилом доме (если 
законодательством России выполнение ими таких работ не запрещено) 
отвечают за содержание контейнеров, контейнерных площадок и 
территории, прилегающей к месту погрузки ТКО, расположенных на 
придомовом земельном участке, входящем в состав ОИ. Собственники 
помещений в МКД могут привлекать для этой работы иные лица по 
договорам оказания услуг по содержанию ОИ. т. е управляющие организации 
– УК, ТСЖ, ЖСК.

д) Пункт 35 Правил дополнить подпунктом «ж», согласно которому 
потребитель КУ по обращению с ТКО не имеет права:

– располагать ТКО вне ёмкостей, предназначенных для их накопления в 
соответствии с договором на оказание услуг по обращению с ТКо;

– заполнять контейнеры для ТКО, принадлежащие другим лицам и не 
указанные в договоре на оказание услуг по обращению с ТКО;

– размещать в контейнерах для раздельного сбора отходов мусор, не 
соответствующий указанному на контейнере типу бытовых отходов.

Размер платы за услугу по обращению с ТКо, предоставленную 
потребителю в жилом помещении, предлагалось определять в соответствии 
с формулами Правил в зависимости от способа коммерческого учёта объёма 
или массы ТКО.

е) Проект постановления вносил существенные изменения в пункт 
56 Правил. Если их примут, то размер платы за КУ будет рассчитываться 

2. Правила, обязательные при заключении управляющей организацией 
или товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом 
или иным специализированным потребительским кооперативом договоров 
с ресурсоснабжающими организациями (утверждены постановлением 
Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2012 г. №124);

3. Правила содержания общего имущества в многоквартирном доме 
(утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 13 
августа 2006 г. №491);

4. Минимальный перечень услуг и работ, необходимых для обеспечения 
надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме 
(утверждён постановлением Правительства Российской Федерации от 3 
апреля 2013 г. №290);

5. Правила предоставления субсидий на оплату жилого помещения 
и коммунальных услуг (утверждены постановлением Правительства 
Российской Федерации от 14 декабря 2005 г. №761);

6. Правила определения размера платы за коммунальные услуги, 
вносимой нанимателями жилых помещений в общежитиях, входящих 
в жилищный фонд организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность, по договорам найма жилого помещения в общежитии 
(утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 14 
ноября 2014 г. №1190);

7. Основы формирования индексов изменения размера платы граждан 
за коммунальные услуги в Российской Федерации (утверждены постано-
влением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2014 г. 
№400);

8. Стандарте раскрытия информации организациями, осуществляющими 
деятельность в сфере управления многоквартирными домами (утверждён 
постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 
2010 г. №731);

9. Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и 
пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов 
(утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 27 
августа 2012 года №857).

3.1.3 изменения в правилах предоставления коммунальных услуг
а) В пункт 2 утверждённых постановлением Правительства Российской 

Федерации от 6 мая 2011 г. № 354 Правил предоставления коммунальных 
услуг собственникам и пользователям помещений в МКД и жилых домов 
предлагалось внести следующие изменения: к внутридомовым инженерным 
сетям отнести также мусороприёмные камеры и мусоропроводы, а к РСО 
– региональных операторов по обращению с ТКО.

Определение объёма ТКО должно осуществляться путём измерения 
объёма контейнеров, используемых для накопления твёрдых 
коммунальных отходов.
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– организация и содержание мест накопления ТКО, включая обслужи-
вание и очистку мусоропроводов, мусороприёмных камер, контейнерных 
площадок;

– организация сбора отходов I–IV классов опасности (отработанных 
ртутьсодержащих ламп и др.) и их передача в организации, имеющие 
лицензии на осуществление деятельности по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспортированию и размещению таких отходов.

3.1.6. изменения в правилах определения размера платы за 
коммунальные услуги

Проект постановления вносил изменения в Правила определения 
размера платы за коммунальные услуги, вносимой нанимателями жилых 
помещений в общежитиях, входящих в жилищный фонд организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность, по договорам найма 
жилого помещения в общежитии.

Предполагалось, что размер платы за КУ, будет определяться исходя из 
объёма потребляемых КУ. Он, в свою очередь, проверяется по показаниям 
приборов учёта, а при их отсутствии – исходя из нормативов потребления 
КУ, нормативов накопления ТКО.

3.2. правительство РФ утвердило новые правила обращения с ТКо
12 ноября 2016 года Правительство РФ утвердило постановление N 

1156, в котором определило новые правила обращения с ТКо, а именно: 
порядок сбора, перемещения, обработки, обезвреживания, захоронения и 
переработки твёрдых коммунальных отходов. В качестве приложения к 
постановлению представлена типовая форма договора на оказание услуг 
по обращению с ТКО.

Что изменилось в Правилах, какие требования предъявляются к 
региональным операторам по обращению с ТКо, а какие – к потребите-
лям?

3.2.1. Реформа по сбору и утилизации твердых коммунальных 
отходов

Ноябрь 2016 года стал ключевым месяцем для этой реформы. Во-первых, 
стали очевидны сложности при её реализации, что заставило Правительство 
РФ говорить о продлении реформы до 2019 года. Минстрой РФ поддержал 
отсрочку, указывая на то, что не все регионы готовы к изменениям.

Во-вторых, постановление Правительства РФ от 03.11.2016 №1133 
утвердило Правила проведения торгов, по окончании которых формируются 
цены на услуги по обращению с ТКо для регионального оператора. 
Ожидается, что торги поддержат конкуренцию на рынке ТКО после прихода 
регионального оператора.

И вот новое постановление от 12 ноября, утверждающее Правила 
обращения с ТКО. В документе подробно описаны:

исходя из числа постоянно и временно проживающих потребителей в жилом 
помещении (такое правило уже действует что, когда жилое помещение 
не оборудовано индивидуальным или общим прибором учёта горячей и 
холодной воды, электрической энергии).

Потребитель, фактически проживающий в жилом помещении более 5 
дней подряд, считается временно проживающим в этом помещении. При 
временном (более пяти календарных дней подряд) отсутствии потребителя 
в жилом помещении проектом постановления предусматривал перерасчёт 
размера платы за услугу по обращению с ТКО.

Напоминаем, Исполнитель (лицо, предоставляющее потребителю 
КУ), располагающий сведениями о не зарегистрированных по постоянному 
или временному месту жительства или месту пребывания временно 
проживающих в жилом помещении потребителях, может составить акт 
об установлении количества граждан, временно проживающих в таком 
помещении. На практике эти требования практически не соблюдаются. 

3.1.4. изменения в правилах, обязательных при заключении Уо 
договоров с РСо

Проект постановления включал в Правила поправки, подчёркивающие 
статус ТКО как коммунальной услуги, в том числе поправку, определяющую 
границу ответственности за обращение с ТКО.

Где региональный оператор по обращению с ТКо отвечает за 
обращение с отходами с момента погрузки их в мусоровоз. Ответственность 
же за содержание мусороприёмных камер, мусоропроводов, контейнеров и 
контейнерных площадок, которые расположены на придомовой территории, 
входящей в состав ОИ, несут УО, ТСЖ или ЖК.

Важно. В проекте постановления отмечалось, что договор на оказание 
услуг по обращению с ТКО должен заключаться в соответствии с типовым 
договором, утверждённым Правительством Российской Федерации.

3.1.5. изменения в перечне работ по содержанию ои В мКд
Пункт 26 Минимального перечня услуг и работ, необходимых 

для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в 
многоквартирном доме предлагалось изменить, добавив новый перечень 
работ по обеспечению вывоза жидких бытовых отходов:

– содержание сооружений и оборудования, используемого для нако-
пления жидких бытовых отходов в мКд, не подключённых к центра-
лизованной системе водоотведения;

– вывоз жидких бытовых отходов из дворовых туалетов, находящихся 
на придомовой территории;

– вывоз бытовых сточных вод из септиков, находящихся на придомовой 
территории.

Также перечень будет дополнить новым пунктом 26 (1), в котором 
представлен список работ по содержанию мест накопления ТКо:
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целей. При этом вывозится такой мусор 
или самостоятельно потребителями, или 
региональным операторам по заявкам.

Так как до сих пор не всеми соблюдаются 
элементарные правила обращения с 
ТКо, законодатели решили закрепить 
их документально. Нельзя собирать 
в контейнерах горячие отходы, снег и 
лёд, ртутьсодержащие лампы, батареи 
и аккумуляторы, отходы, которые могут 
причинить вред жизни и здоровью, повредить 
мусороприёмную технику.

Потребителям запрещено устраивать 
незаконные свалки и собирать ТКО вне 
контейнеров. Важно помнить об ответ-
ственности: если региональный оператор 
обнаружит несанкционированное место  
сбора отходов, объёмом 1 кубический метр, он вправе уведомить о 
нарушении орган государственного экологического контроля.

За 30 дней собственник земельного участка должен ликвидировать свал-
ку. Если им не предпринято никаких действий, свалку убирает региональный 
оператор, после чего обращается в суд за возмещением убытков.

3.2.4. Требования к мусоровозам
ПП РФ №1156 утвердило требование и к мусоровозам – с 1 января 

2018 года все машины должны быть оборудованы системой спутниковой 
навигации «Глонасс».

Владельцами таких машин являются операторы по обращению с 
ТКО, поэтому именно они должны позаботиться об установке системы 
спутниковой навигации.

При перевозке ТКО нельзя утрамбовывать отходы и перегружать 
машину. Для каждого мусоровоза заводится маршрутный журнал, где 
указываются данные о движении машины, загрузке и выгрузке мусора. 
Допускается ведение журнала в электронном виде.

Копию маршрутного журнала по запросу предоставлять можно:
– региональному оператору;
– органам исполнительной власти субъекта РФ;
– органам местного самоуправления.

3.2.5. почему можно потерять статус регионального оператора
Согласно главе 4 постановления, юридическое лицо теряет статус 

регионального оператора, если:
– в течение года два и более раз нарушает Правила, условия договора 

или соглашения об объёме ТКо;

• требования к складированию ТКО для потребителей;
• обязанности регионального оператора по обращению с ТКО;
• порядок действий оператора по обращению с ТКО при обнаружении 

более 1 кубического метра мусора в неположенном месте;
• обязанности собственников земельных участков по ликвидации мест 

несанкционированного сбора мусора;
• правила сбора отходов электротехники;
• правила оформления договора на оказание услуг по обращению с 

ТКО;
• нормы для мусоровозов;
• правила обработки, переработки, обезвреживания и захоронения ТКО 

и требования к соответствующему договору;
• причины для отзыва статуса регионального оператора по обращению 

с ТКО;
• обязанности ЮЛ, утратившего статус регионального оператора.

3.2.2. особенности сбора ТКо
Обращение с ТКО, включающее в себя обработку, сбор, перевозку и 

т.д., – обязанность регионального оператора по обращению с ТКо. 
Возникает она после подписания договора с потребителями. Потребители 
(собственники ТКО), в свою очередь, не могут отказаться от заключения 
договора на оказание услуг по обращению с ТКО.

Места сбора ТКО не должны оставаться загадкой для потребителей, 
поэтому региональный оператор уведомляет каждого из них о том, где 
расположены места для складирования мусора. За содержание мусорных 
контейнеров и площадок отвечают собственники земельных участков, на 
которых они расположены, или, если такие объекты входят в состав ОИ в 
МКД, – собственники помещений в МКД. Ответственность регионального 
оператора возникает с момента погрузки ТКО в мусоровоз.

Важно. Особенности сбора мусора устанавливает региональное 
законодательство. Так, если будет назначен раздельный сбор мусора, 
потребители не смогут опротестовать такое решение.

3.2.3. Требования к складированию ТКо для потребителей
Потребители обязаны собирать мусор в местах, определённых схемой 

обращения с отходами. В договоре на оказание услуг по обращению с ТКо, 
заключённом с региональным оператором, должен быть указан способ склади-
рования мусора. В соответствии с ним потребители собирают отходы в:

• контейнеры мусороприёмных камер, если это предусмотрено внутри-
домовой инженерной системой;

• ёмкости на контейнерных площадках;
• ёмкости, предоставленные региональным оператором.
Крупногабаритный мусор – мебель, техника и др. – собирается в 

бункерах или на специальных площадках, предназначенных для этих 
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небольшое резюме по внесенным дополнениям и изменениям:
1) Согласно документу, услуги по сбору и вывозу твердых коммунальных 

отходов исключаются из состава работ по содержанию общего имущества 
в многоквартирном доме и соответственно из состава платы за жилищную 
услугу.

2) Постановление Правительства вносит изменения в жилищное 
законодательство: услуги по обращению с ТКО переводятся из жилищной 
в коммунальную. Теперь к утилизации отходов будут применяться правила 
и требования наравне с другими коммунальными услугами. Это относится 
и к обязанностям потребителей, и к обязанностям управляющих компаний. 
При временном отсутствии потребителя в жилом помещении (более 5 
полных календарных дней подряд) осуществляется перерасчет платы за 
услугу по обращению с ТКО в общем порядке.

3) Определен порядок расчета размера платы за услугу по обращению с 
твердыми коммунальными отходами. По умолчанию он будет вычисляться 
исходя из количества проживающих в жилом помещении граждан и 
нормативов накопления твердых коммунальных отходов. При этом, 
региональные власти могут принять решение об оплате коммунальной 
услуги исходя из общей площади жилого помещения.

4) При раздельном накоплении и сборе сортированных отходов, 
а также в случае, если это указано в заключенном с региональным 
оператором договоре на оказание услуг по обращению с ТКО, размер 
платы может определяться исходя из фактического количества контейнеров 
с сортированными и несортированными отходами, что позволит снизить 
общий размер платы за оказанную услугу.

5) Вводятся параметры качества услуги по обращению с твердыми 
коммунальными отходами, за несоблюдение которых региональный 
оператор несет ответственность, также  при расчете предельного 
индекса, который ограничивает размер коммунальных услуг, теперь будет 
учитываться и обращение с отходами.

6) Напомним, согласно Федеральному законодательству «Об отходах 
производства и потребления» деятельность обращению с ТКО подлежит 
регулированию. К ней относятся обработка ТКО, обезвреживание, захоронение, 
оказание услуги по обращению с ТКО региональным оператором. Услуги 
по сбору и транспортировке ТКо относятся к нерегулируемым видам 
деятельности. Их учтут при установлении единого тарифа на услугу по 
обращению с мусором с учетом взаимодействия с региональным оператором.

Изменения, утвержденные постановлением, будут применяться со дня 
начала деятельности регионального оператора по обращению с твердыми 
коммунальными отходами.

И так становится очень важным момент заключения соглашения: 
каким будет текст соглашения между исполнительной властью и 
региональным оператором в регионе, таким и будут условия перехода на 
твердые коммунальные отходы. Вот где будет ясно, какую заботу о своем 
населении проявляет исполнительная власть в регионе.

– из-за двукратного и более нарушения Правил был причинён вред 
жизни или здоровью человека;

– накопилась задолженность по оплате услуг оператора по обращению 
с ТКО, превышающая 1/12 часть необходимой валовой выручки 
регионального оператора;

– нарушена схема потоков ТКО.
Что может юридическое лицо, утратившее статус регионального 

оператора по обращению с ТКо, сделать в такой ситуации?
Прежде всего необходимо выполнять обязанности регионального оператора 

до того дня, пока в должность не вступит новый региональный оператор. После, 
в течение 10 рабочих дней, следует передать все сведения и необходимые 
документы – а к ним относятся реестр договоров и копии заключённых 
договоров – новому региональному оператору по обращению с ТКО.

4. поСТаноВление пРаВиТельСТВа РФ  
оТ 27 ФеВРаля 2017 Г. № 232  

«о ВнеСении изменений В неКоТоРые аКТы 
пРаВиТельСТВа РоССийСКой ФедеРаЦии»

В частности, вносятся изменения к Правилам предоставления 
коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в 
многоквартирных домах и жилых домов, утвержденным постановлением 
Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 354 «О предо-
ставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений 
в многоквартирных домах и жилых домов».

При изучении данного постановления обнаруживаешь, что на 90% его текст 
повторяет прежний текст Правил ПП РФ №354.Отличия лишь в том, что:

1. Добавлены термины: твердые коммунальные отходы, мусоропроводы, 
мусороприемные камеры.

2. Нынешний текст дополнен разделом 15.1. «Предоставление 
коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными 
отходами».

3. Приложение № 1 к указанным Правилам дополнен разделом 7 
следующего содержания:

7. «Обращение с твердыми коммунальными отходами»
Обеспечение своевремен-
ного вывоза твердых комму- 
нальных отходов из мест 
накопления: в холодное время 
года (при средне-суточной 
температуре +5°С и ниже) 
не реже одного раза в трое 
суток, в теплое время (при 
среднесуточной температуре 
свыше +5°С) не реже 1 раза в 
сутки (ежедневный вывоз)

допустимое отклонение 
сроков: не более 72 часов 
(суммарно) в течение 1 
месяца; не более 48 часов 
единовременно – при сре- 
днесуточной температуре 
воздуха +5°С и ниже; не 
более 24 часов едино- 
временно – при средне-
суточной температуре 
воздуха свыше +5°С

за каждые 24 часа отклонения 
суммарно в течение расчетного 
периода, в котором произошло 
указанное отклонение, размер 
платы за коммунальную услу-
гу за такой расчетный пери- 
од снижается на 3,3 процен- 
та размера платы, определенного 
за такой расчетный период в 
соответствии с приложением № 
2 к Правилам;
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в составе ТКО и те отходы, которые образуются при уборке придомовой 
территории.

Для измерительных мероприятий используются контейнеры, бункеры 
и полиэтиленовые мешки. Нельзя смешивать отходы объектов разных 
категорий или уплотнять их. Замеры отходов по объекту каждой категории 
проводятся ежесезонно в течение 7 дней подряд без учёта периодичности 
вывоза ТКо.

5.3. правила определения нормативов накопления ТКо
Полученные данные о массе и объёме отходов объекта по каждой 

категории суммируются по дням недели. Из этого результата и складывается 
норматив, который выражается в количественных показателях массы и 
объёма отходов на 1 расчётную единицу. Расчётные единицы по каждой 
категории объектов устанавливаются уполномоченными органами власти.

нормативы могут различаться по:
– территории субъекта РФ – региональным и муниципальным образова-

ниям и зонам деятельности региональных операторов по обращению с 
ТКО;

– категориям потребителей коммунальной услуги по обращению с 
ТКо – физических и юридических лиц;

– категориям объектов, на которых образуются отходы.
правительственным постановлением также утверждаются 

формулы для определения:
– среднесуточного норматива за сезон, выраженного в количественных 

показателях массы на 1 расчётную единицу в сутки;
– среднесуточного норматива за сезон, выраженного в количественных 

показателях объёма на 1 расчётную единицу в сутки;
– среднесезонного суточного норматива, выраженного в количественных 

показателях массы на 1 расчётную единицу в сутки;
– среднесезонного суточного норматива, выраженного в количественных 

показателях объёма на 1 расчётную единицу в сутки;
– годового норматива, выраженного в количественных показателях 

массы на 1 расчётную единицу в год;
– годового норматива, выраженного в количественных показателях 

объёма на 1 расчётную единицу в месяц;
– среднемесячного норматива, выраженного в количественных показа-

телях массы на 1 расчётную единицу в месяц;
– среднемесячного норматива, выраженного в количественных показа-

телях объёма на 1 расчётную единицу в месяц.

5.4. изменения в обращении с отходами
Напоминаем, что данные правила и порядок определения нормативов 

накопления твёрдых коммунальных отходов утверждён в соответствии 
с проводимой законодателем реформой по обращению с ТКО.

5. поРядоК и пРаВила наКопления оТходоВ
В рамках реформирования законодательства по переводу ТБО в ТКО 

и обращению с твёрдыми коммунальными отходами Постановлением 
Правительства РФ №269 от 4 апреля 2016 года утверждён порядок и правила 
определения нормативов накопления твёрдых коммунальных отходов.

 Данный Правительственный документ регулирует процессы сбора, 
анализа и расчёта данных о массе и объёме накапливаемых ТКО с 
учётом их сезонности. Нормативы устанавливаются уполномоченными 
региональными или муниципальными органами власти. Также они 
утверждают категории объектов, на которых образуются отходы.

5.1. В чем суть решения данного правительственного документа
Постановлением Правительства РФ №269 от 4 апреля 2016 года «Об 

определении нормативов твердых коммунальных отходов» устанав-
ливаются:

– среднесуточный норматив за сезон, 
– средне сезонный суточный норматив,
– годовой норматив
– и среднемесячный нормативы
и приводятся формулы для их расчёта.
Новый регламент по обращению с ТКО призван получить точную 

картину количества и характеристик твёрдых коммунальных отходов. Это 
позволит увеличить эффективность работы с отходами. Документ содержит 
в себе понятный алгоритм расчёта платы за утилизацию ТКО. Определение 
норматива накопления ТКо, позволит рассчитывать правильный размер 
платы за коммунальную услугу по сбору и вывозу мусора.

5.2. порядок определения нормативов накопления ТКо
Для определения нормативов накопления ТКО замеряются отходы. 

Следует также обратить внимание, что нормативы устанавливаются 
отдельно по каждой категории объектов, на которых образуются ТКо.

Для этого выбирается не менее трёх отдельных участков поселений и 
городских округов, на территории которых проживают:

– не менее 2% общей численности населения поселения или городского 
округа – в отношении поселений или городских округов с численностью 
населения до 300 тысяч человек;

– не менее 1% общей численности населения поселения или городского 
округа – в отношении поселений или городских округов с численностью 
населения 300 – 500 тысяч человек;

– не менее 0,5 % общей численности населения поселения или городского 
округа – в отношении поселений или городских округов с численностью 
населения свыше 500 тысяч человек.

 Отходы замеряются по каждой категории объектов. Важно учитывать 
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1. Коммерческий учёт ТКо осуществляется расчётным путём 
исходя из:

– нормативов накопления ТКо, выраженных в количественных пока-
зателях объёма;

– количества и объёма контейнеров для накопления ТКО, установленных 
в предназначенных для них местах.

Расчётный способ коммерческого учёта выбирается:
– в целях произведения расчётов с собственниками ТКО, с операторами 

по обращению с ТКО, осуществляющими деятельность по сбору и 
транспортированию ТКО;

– при раздельном накоплении и сборе сортированных или несорти-
рованных ТКО, крупногабаритных отходов в целях расчетов по договорам 
в области обращения с ТКО.

2. С использованием средств измерения коммерческий учёт 
ТКо производится в целях осуществления расчётов с операторами по 
обращению с ТКо, владеющими на праве собственности или на ином 
законном основании объектами.

В течение одного года со дня вступления в силу настоящих Правил 
владельцы объектов, используемых для обработки, обезвреживания и 
захоронения ТКО, должны будут оборудовать их средствами измерения 
массы ТКО. Помимо этого Правилами определён порядок осуществления 
коммерческого учёта ТКО в случае, если объект не оборудован средством 
измерения или если оно вышло из строя.

Согласно постановлению Правительства РФ от 03.06.2016 №505 
коммерческому учёту подлежат объём и масса:

– ТКО в местах их накопления (это касается сортированных и не 
сортированных ТКО, а также крупногабаритных отходов);

– ТКО, которые собираются и транспортируются операторами по 
обращению с ТКо;

– ТКО, которые поступают на объекты, используемые для обработки, 
обезвреживания и захоронения ТКО, и транспортируются с таких 
объектов.

Как мы указывали ранее, теперь за обращение с ТКО в каждом регионе 
РФ будут отвечать не разные компании, а один региональный оператор по 
обращению с ТКО. В его обязанности согласно Правилам будет входить 
представление в орган исполнительной власти субъекта РФ, с которым 
он заключил соответствующее соглашение, сведений об объёме и о массе 
накопленных ТКО.

Также региональный оператор по обращению с ТКо должен будет 
предоставить данные об объёме и о массе ТКО, которые были собраны, 
транспортированы, обработаны, обезврежены или захоронены по 
установленной указанным соглашением форме, ежемесячно, если другое 
не предусмотрено соглашением.

Сейчас Минстроем разрабатывается несколько законопроектов в связи 
с принятием ФЗ №458 от 29 декабря 2014 года «О внесении изменений 
в ФЗ «Об отходах производства и потребления». Новая система должна 
урегулировать от начала и до конца всю процедуру обращения с твёрдыми 
коммунальными отходами.

Для этого соответствующие изменения будут внесены со временем 
в правила предоставления коммунальных услуг (ПП РФ №354 от 
06.05.2011), Правила, обязательные при заключении УК, ТСЖ, ЖСК 
договора с РСО (ПП РФ №124 от 14.02.2012) и Правила содержания общего 
имущества в МКД (ПП РФ №491 от 13.08.2006).

В целом система должна утвердить новые правила оказания коммуналь-
ной услуги по обращению с ТКО, порядок определения нормативов 
накопления отходов, условия заключения договоров с региональным 
оператором и формулы расчётов за оказание данной КУ.

6. КоммеРЧеСКий УЧеТ оБъема и маССы ТКо
Постановление Правительства РФ от 03.06.2016 N 505 утверждает 

правила коммерческого учёта объёма и массы ТКО. Документ раскрывает 
обязанности региональных операторов по обращению с ТКо и 
владельцев объектов, используемых для обработки ТКО. 

Коммерческий учёт объёма и массы ТКО проводится с целью 
осуществления расчётов по договорам в области обращения с ТКО. Зачем 
он нужен? Чтобы собственникам помещений в многоквартирных домах 
не пришлось переплачивать деньги за услугу, которая фактически не 
была предоставлена или оказывалась ненадлежащим образом. Делаться 
это может расчетным способом или с использованием средств измерения, 
соответствующих требованиям законодательства РФ об обеспечении 
единства измерения.
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Состав и порядок раскрытия информации регулируемыми 
организациями

Прежде всего регулируемая организация раскрывает информация о (об):
– регулируемой организации – предоставляется общая информация;
– предельных тарифах в области обращения с ТКо;
– основных показателях финансово-хозяйственной деятельности регули-

руемой организации (в части регулируемой деятельности) за год;
– инвестиционных программах регулируемой организации и отчётах об 

их реализации;
– условиях, на которых осуществляется оказание регулируемых услуг;
– предложении регулируемой организации об установлении предельных 

тарифов в области обращения с ТКО.
В рамках общей информации, которая подлежит раскрытию в течение 

месяца со дня вступления в силу постановления Правительства РФ от 
21.06.2016 №564, а для вновь созданных организаций – не позднее 30 
календарных дней со дня государственной регистрации организации, 
размещаются следующие сведения:

• фирменное наименование юридического лица – указывается согласно 
уставу регулируемой организации;

• фамилия, имя и отчество руководителя регулируемой организации 
(или индивидуального предпринимателя);

• основной государственный регистрационный номер, дата его 
присвоения и наименование органа, принявшего решение о регистрации, в 
соответствии со свидетельством о государственной регистрации в качестве 
юридического лица (индивидуального предпринимателя);

• почтовый адрес, адрес фактического местонахождения органов управления 
регулируемой организации, контактные телефоны, а также официальный 
интернет-сайт (указывается при наличии) и адрес электронной почты;

• режим работы регулируемой организации;
• регулируемый вид деятельности;
• виды объектов, используемых для оказания регулируемых услуг в 

области обращения с ТКо, и их количество.
Информация о предельных тарифах в области обращения с ТКО 

включает в себя данные об утверждённых предельных тарифах на услуги 
по обработке, обезвреживанию и захоронению ТКо, едином тарифе на 
услугу регионального оператора по обращению с ТКо. Раскрываются 
эти данные не позднее 30 календарных дней со дня принятия решения 
об установлении предельных тарифов на очередной расчётный период 
регулирования.

Это данные о (об):
– наименовании органа регулирования, принявшего решение об утверж-

дении предельных тарифов;
– реквизитах такого решения – указываются даты и номер;
– величине установленного предельного тарифа;

7. СТандаРТы РаСКРыТия инФоРмаЦии  
В оБлаСТи оБРащения С ТКо

1 января 2017 года вступает в силу постановление Правительства РФ от 
21.06.2016 N 564 «Об утверждении стандартов раскрытия информации в 
области обращения с твёрдыми коммунальными отходами».

Об этом документе, устанавливающем состав, порядок и сроки 
размещения информации, подлежащей раскрытию операторами по 
обращению с ТКО, региональными операторами по обращению с ТКо 
и органами исполнительной власти субъектов РФ, уполномоченными в 
области государственного регулирования тарифов, и органами местного 
самоуправления, которым в соответствии с законами субъектов РФ 
переданы полномочия по утверждению тарифов в области обращения с 
ТКо, и пойдёт речь.

пути раскрытия информации
В Постановлении представлен исчерпывающий список информации, 

подлежащей раскрытию. Что такое раскрытие информации? Согласно 
данному документу – это обеспечение доступа к информации неограни-
ченного круга лиц независимо от того, какова цель её получения.

Регулируемые организации (имеются в виду региональные операторы 
по обращению с ТКО) раскрывают информацию посредством:

– обязательного опубликования на официальном сайте органа исполни-
тельной власти субъекта РФ, уполномоченного в области государственного 
регулирования тарифов, в сети интернет;

– безвозмездного предоставления информации на основании письмен-
ных запросов потребителей товаров и услуг регулируемых организаций, а 
также запросов, поступивших в электронном виде.

Также отметим, что регулируемые организации должны письменно 
сообщить по запросу потребителей адрес своего официального интернет-сайта, 
на котором размещена информация. Если такой организацией осуществляется 
несколько видов деятельности, информация о которых подлежит раскрытию, 
данные по каждому виду деятельности раскрываются отдельно.

Орган исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченный в области 
государственного регулирования тарифов, размещает информацию при 
помощи опубликования на его официальном сайте в сети интернет.

Орган местного самоуправления, которому в соответствии с законом 
субъекта РФ переданы полномочия по утверждению тарифов в области 
обращения с ТКо, раскрывает данные путём опубликования на официальном 
сайте органа исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченного в области 
государственного регулирования тарифов, в сети интернет.

Раскрываемая информация должна быть доступна на сайте в течение 5 
дней. Если в размещаемых данных происходят изменения, сведения об этих 
изменениях подлежат опубликованию в течение 10 календарных дней со 
дня изменения информации.
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Если же регулируемая организация не осуществляет сдачу годового 
бухгалтерского баланса в налоговые органы, то перечисленные сведения она 
должна разместить не позднее 30 календарных дней со дня истечения срока, 
установленного законодательством РФ для сдачи годового бухгалтерского 
баланса в налоговые органы.

Информация, раскрываемая регулируемой организацией о её 
инвестиционных программах и отчётах об их реализации должна содержать 
копию в установленном порядке утверждённой инвестиционной программы 
(или её проекта) и следующие сведения:

– дата утверждения и цель инвестиционной программы. Размещается 
не позднее 30 календарных дней со дня утверждения инвестиционной 
программы;

– наименование органа исполнительной власти субъекта РФ, утвердив-
шего инвестиционную программу. Размещается не позднее 30 календарных 
дней со дня утверждения инвестиционной программы;

– сроки начала и окончания реализации инвестиционной программы. 
Размещается не позднее 30 календарных дней со дня утверждения 
инвестиционной программы;

– потребность в финансовых средствах, необходимых для реализации 
инвестиционной программы – данные указываются в том числе с разбивкой 
по годам, мероприятиям и источникам финансирования инвестиционной 
программы, в тысячах рублей. Размещается не позднее 30 календарных 
дней со дня утверждения инвестиционной программы;

– плановые и фактические значения показателей эффективности объек-
тов, используемых для оказания услуг в области обращения с ТКо. Эта 
информация подлежит раскрытию не позднее 30 календарных дней со 
дня истечения срока, установленного для сдачи годового бухгалтерского 
баланса в налоговые органы. Или не позднее 30 календарных дней со 
дня истечения срока, установленного законодательством РФ для сдачи 
годового бухгалтерского баланса в налоговые органы, если регулируемая 
организация не осуществляет сдачу годового бухгалтерского баланса 
в налоговые органы. Или же не позднее 30 календарных дней со дня 
утверждения инвестиционной программы;

– использование инвестиционных средств за отчётный год – этот пункт 
раскрывается с разбивкой по мероприятиям и источникам финансирования 
инвестиционной программы (тыс. рублей). Эти данные также нужно 
выложить в течение 30 календарных дней, но не позднее, со дня истечения 
срока, установленного для сдачи годового бухгалтерского баланса в 
налоговые органы;

– данные о внесении изменений в инвестиционную программу. Или 
не позднее 30 календарных дней со дня истечения срока, установленного 
законодательством РФ для сдачи годового бухгалтерского баланса в налоговые 
органы, если регулируемая организация не осуществляет сдачу годового 
бухгалтерского баланса в налоговые органы. Сведения раскрываются в 

– сроке действия предельного тарифа;
– установленных долгосрочных параметрах регулирования – данные 

указываются, если их установление предусмотрено выбранным методом 
регулирования;

– объёме (о массе) ТКо, принятом в расчёт при установлении предель-
ных тарифов;

– источнике официального опубликования решения.
данные об основных показателях финансово-хозяйственной 

деятельности регулируемой организации
Что касается информации об основных показателях финансово-хозяй-

ственной деятельности регулируемой организации (в части регулируемой 
деятельности), то она размещается не позднее 30 календарных дней со 
дня истечения срока, установленного для сдачи годового бухгалтерского 
баланса в налоговые органы, и содержит сведения о (об):

– выручке от регулируемой деятельности с разбивкой по видам деятель-
ности – в тысячах рублей;

– себестоимости оказываемых услуг по регулируемому виду деятель-
ности (в тыс. рублей), включающей:

– производственные расходы, в том числе расходы на оплату труда и 
отчисления на социальные нужды;

– ремонтные расходы, включая расходы на текущий и капитальный 
ремонт;

– административные расходы, в том числе расходы на оплату труда и 
отчисления на социальные нужды;

– расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов;
– расходы на арендную плату, лизинговые платежи, концессионную 

плату, и прочие расходы, которые подлежат отнесению на регулируемые 
виды деятельности в соответствии с основами ценообразования в сфере 
обращения с ТКо, утверждаемыми Правительством Российской Федерации;

– чистой прибыли по регулируемому виду деятельности – УО указывает 
размер расходования прибыли на финансирование мероприятий, предусмот-
ренных инвестиционной программой регулируемой организации, в тысячах 
рублей;

– изменении стоимости основных фондов – в том числе отмечаются 
изменения, произошедшие за счёт ввода или вывода основных фондов в 
эксплуатацию, переоценки (в тыс. рублей);

– годовой бухгалтерской отчётности – размещаются также бухгалтер-
ский баланс и приложения к нему в соответствии с законодательством 
РФ о бухгалтерском учёте. Эти данные раскрываются регулируемыми 
организациями, чья выручка от регулируемой деятельности превышает 
80% совокупной выручки за отчётный год;

– объёме или о массе принятых ТКо (тыс. куб. метров в год, тонн в год);
– среднесписочной численности основного персонала – количество 

человек.
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вручении или выдачи лично потребителю по месту нахождения регулируемой 
организации, или ответ отправляется на указанный потребителем адрес 
электронной почты.

И письменный запрос, и электронный запрос должны быть зарегистри-
рованы в день их поступления с присвоением им регистрационных 
номеров. Регулируемые организации обязаны вести учёт письменных 
запросов потребителей и запросов, поступивших в электронном виде, а 
также хранить копии ответов на такие запросы в течение 3 лет.

В любом виде запроса указываются:
– регулируемая организация, в адрес которой направляется запрос;
– фамилия, имя, отчество (наименование юридического лица) потреби-

теля;
– почтовый адрес или адрес электронной почты, по которому должен 

быть направлен ответ;
– суть заявления;
– проставляется дата;
– способ получения информации: почтовое отправление, выдача лично 

потребителю или отправка на указанный адрес электронной почты.
Состав и порядок раскрытия информации органами исполнительной 

власти субъектов РФ
Орган исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченный в 

области государственного регулирования тарифов, или орган местного 
самоуправления в случае передачи соответствующих полномочий должен 
раскрывать следующие данные:

– название уполномоченного органа и Ф.И.О. руководителя – подлежит 
опубликованию в течение месяца со дня вступления в силу постановления;

– перечень организаций, в отношении которых уполномоченный орган 
осуществляет регулирование предельных тарифов в области обращения с 
ТКо – в течение месяца со дня вступления в силу постановления;

– дата, время и место проведения заседания правления уполномоченного 
органа, на котором планируется рассмотрение дел по вопросам установления 
предельных тарифов в области обращения с ТКо – не позднее чем за 3 
рабочих дня до дня проведения заседания правления;

– принятые уполномоченным органом решения об установлении предель-
ных тарифов в области обращения с ТКО – в течение 5 календарных дней 
со дня принятия соответствующего решения;

– протокол заседания правления уполномоченного органа, оформленный 
в соответствии с требованиями, установленными правилами регулирования 
тарифов в области обращения с ТКО – в течение 5 календарных дней со дня 
принятия соответствующего решения;

– контактные данные уполномоченного органа (место, почтовый адрес, 
телефоны, адрес электронной почты, официальный сайт) – в течение месяца 
со дня вступления в силу постановления.

течение 10 календарных дней со дня принятия органом исполнительной 
власти субъекта РФ, уполномоченным в области государственного 
регулирования тарифов, или органом местного самоуправления в случае 
передачи соответствующих полномочий, решения о внесении изменений в 
инвестиционную программу.

предельные тарифы в области обращения с ТКо
Раскрытию подлежит и информация об условиях, на которых 

регулируемая организация оказывает услуги – она выкладывается 
непременно вместе со сведениями об условиях публичных договоров 
оказания регулируемых услуг не позднее 30 календарных дней со дня 
государственной регистрации организации, а в случае внесения изменений 
в публичные договоры – в течение 10 календарных дней со дня внесения 
соответствующих изменений.

Свои предложения об установлении предельных тарифов в области 
обращения с ТКо на очередной период регулирования регулируемая 
организация раскрывает вместе со сведениями о:

– предлагаемом методе регулирования;
– расчётной величине предельных тарифов;
– периоде действия предельных тарифов;
– долгосрочных параметрах регулирования – эти данные указываются, 

если их установление предусмотрено выбранным методом регулирования;
– необходимой валовой выручке по каждому регулируемому виду 

деятельности в области обращения с ТКО на соответствующий период, в 
том числе с разбивкой по годам;

– годовом объёме и массе принятых ТКо;
– размере недополученных доходов (если такие есть), исчисленном в 

соответствии с основами ценообразования в сфере обращения с ТКо, 
утверждаемыми Правительством Российской Федерации;

– размере экономически обоснованных расходов, не учтенных при 
установлении регулируемых тарифов в предыдущие периоды регулирования 
(при их наличии), определенном в соответствии с основами ценообразования 
в сфере обращения с ТКО, утверждаемыми Правительством РФ.

Этот перечень информации должен быть раскрыт в течение 10 
календарных дней со дня подачи регулируемой организацией заявления 
об установлении предельных тарифов в области обращения с ТКо в 
уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ.

правила раскрытия информации
Информация, подлежащая раскрытию в соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 21.06.2016 №564 предоставляется потребителю 
на основании или письменного или оформленного в электронном виде 
запроса о предоставлении информации. Регулируемая организация должна 
предоставить запрашиваемые сведения в течение 15 календарных дней со 
дня поступления запроса.

Для этого в адрес потребителя почтой отправляется уведомление о 



�� ��

РеКомендУемая доКУменТаЦия оБ оТБоРе 
для проведения конкурсного отбора регионального оператора1 

1. общие положения
1.1. Предметом настоящего конкурсного отбора является присвоение 

статуса регионального оператора по обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами и право на заключение соглашения об организации 
деятельности по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее 
– соглашение).

1.2. Организатором конкурсного отбора является [указывается орган 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный 
на проведение конкурсного отбора] (далее – «Организатор конкурса»).

1.3. Уполномоченное лицо организатора конкурсного отбора на прием 
и выдачу документов, предусмотренных настоящей конкурсной докумен-
тацией: [указывается контактное лицо и телефон].

1.4. Дата размещения документации об отборе: __________ [указывается 
дата публикации]

1.5. Региональный оператор по обращению с твердыми коммунальны-
ми отходами осуществляет свою деятельность в соответствии с 
территориальной схемой обращения с отходами, в том числе с твердыми 
коммунальными отходами, и региональной программой обращения с 
отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами

1.6. Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с 
твердыми коммунальными отходами, размещена на сайте _________ 
[указывается общедоступный источник и бесплатный источник 
опубликования территориальной схемы обращения с отходами, в том 
числе с твердыми коммунальными отходами] в сети Интернет.

1.7. Региональная программа обращения с отходами, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами, размещена на сайте _______ 
[указывается общедоступный источник и бесплатный источник 
опубликования территориальной схемы обращения с отходами, в том 
числе с твердыми коммунальными отходами] в сети Интернет (при наличии 
такой программы).

2. Требования к участникам конкурсного отбора
2.1. Участник конкурсного отбора должен соответствовать следующим 

требованиям:
2.1.1. наличие государственной регистрации на территории Российской 

Федерации;
2.1.2. наличие действующей лицензии на деятельность по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению 
отходов I–IV классов опасности, обращение с которыми предусмотрено 

1 размещается организатором конкурсного отбора на официальном сайте Российской 
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения 
информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, не 
позднее чем за 20 дней до дня вскрытия конвертов с заявками.

8. ТипоВая доКУменТаЦия по оТБоРУ 
РеГиональноГо опеРаТоРа  

по оБРащению С ТКо
Типовая документация для оперативной подготовки и проведения 

конкурсного отбора региональных операторов по обращению с твердыми 
коммунальными отходами (ТКО) опубликована на сайте Минстроя России. 
В 2019 году Россия переходит к новой системе обращения с отходами, в 
рамках которой каждый регион должен разработать территориальную схему 
обращения с отходами и определить одного или нескольких региональных 
операторов, отвечающих за обращение с ТКО.

Новая система обращения с отходами должна быть запущена во всех 
регионах в 2019 году.  Она позволит создать принципиально другую логистику 
утилизации ТКО. В первую очередь, станет возможным отслеживать 
движение отходов от места их образования до соответствующих мощностей 
– сортировочных и мусороперерабатывающих заводов и полигонов, что 
улучшит экологические показатели регионов, приведет к повышению 
инвестиционной привлекательности отрасли и позволит создать легальную 
и эффективную инфраструктуру по обращению с отходами.

Согласно схемам обращения с отходами, территория субъекта будет 
поделена на зоны деятельности одного или нескольких региональных 
операторов, отвечающих за работу всей цепочки сбора и утилизации 
отходов. Стать региональным оператором сможет как муниципальное 
унитарное предприятие, так и частная компания. Для участия в конкурсе 
компании, соответствующей установленным требованиям, необходимо 
подать заявку на конкурсный отбор.

Так, участник должен иметь действующую лицензию на деятельность 
по сбору, транспортированию, обработке, утилизацию, обезвреживание, 
размещение отходов I–IV классов опасности, обращение с которыми 
предусмотрено документацией об отборе. Важным критерием при 
оценке участников наряду с финансовыми условиями станет качество 
предоставляемых услуг.

Сама документация должна размещаться организатором конкурсного 
отбора, то есть регионом, на официальном сайте для размещения 
информации о проведении торгов, определенном Правительством 
Российской Федерации, не позднее чем за 20 дней до дня вскрытия 
конвертов с заявками.

Важно. осуществление деятельности регионального оператора 
возможно только при наличии и программы, и территориальной 
схемы, т.к. именно в программе содержатся мероприятия по реализации, 
сроки, финансы. Без программы невозможно рассчитать приведенную 
стоимость услуг регионального оператора, основной критерий по 
которому выбирается региональный оператор и в соответствии с которым в 
дальнейшем устанавливается для него единый тариф.
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3. порядок подачи заявок
3.1. Заявитель вправе подать только одну заявку.
3.2. Заявка подается в письменной форме в запечатанном конверте, не 

позволяющем просматривать содержание конверта до момента вскрытия. 
При этом на конверте указывается наименование конкурсного отбора, 
на участие в котором подается заявка. Указание на конверте фирменного 
наименования, почтового адреса заявителя не является обязательным.

3.3. Прием заявок на участие в конкурсном отборе (далее – заявка) 
осуществляется по адресу: _________ [указывается адрес приема заявок]

Прием заявок на участие в конкурсном отборе осуществляется в течение 
периода  с _____ [указать дату начала приема заявок] до ____ [указать 
дату окончания приема заявок не ранее чем 20 дней с даты размещения 
документации об отборе]. Прием заявок осуществляется по рабочим дням 
____________ [указать часы приема заявок (с указанием часового пояса)].

3.4. В состав заявки должна входить заполненная форма заявки, 
представленная в приложении № 11 к документации о конкурсном отборе, 
а также следующие документы и материалы:

3.4.1. выписка из Единого государственного реестра юридических лиц, 
которая получена не ранее чем за один месяц до дня подачи заявки, или 
засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки;

3.4.2. документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление 
действий от имени заявителя, – копия решения о назначении или 
об избрании либо копия приказа о назначении физического лица на 
должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает 
правом действовать от имени заявителя без доверенности. В случае если 
от имени заявителя действует иное лицо, заявка должна содержать также 
доверенность на осуществление действий от имени заявителя, заверенную 
печатью заявителя и подписанную руководителем или уполномоченным 
руководителем лицом, либо засвидетельствованную в нотариальном 
порядке копию указанной доверенности. В случае если указанная 
доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, заявка 
должна содержать документ, подтверждающий полномочия руководителя;

3.4.3. заверенные руководителем заявителя или уполномоченным лицом 
копии учредительных документов заявителя;

3.4.4. решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо 
заверенная копия такого решения в случае, если требование о необходимости 
наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено 
законодательством Российской Федерации, учредительными документами 
юридического лица и для заявителя представление обеспечения заявки 
и (или) обеспечения исполнения обязательств по соглашению является 
крупной сделкой;

3.4.5. документы и сведения, подтверждающие соответствие заявителя 
требованиям к участникам конкурсного отбора, в соответствии с пунктом 
2.2 документации о конкурсном отборе;

документацией об отборе, с одним или несколькими разрешенными видами 
деятельности, осуществляемые участником конкурсного отбора;

2.1.3. в отношении участника конкурсного отбора не проводится 
процедура ликвидации и отсутствует решение арбитражного суда о 
признании участника конкурсного отбора несостоятельным (банкротом) и 
об открытии конкурсного производства;

2.1.4. деятельность участника конкурсного отбора не приостановлена 
в качестве административного наказания, предусмотренного Кодексом 
Российской Федерации об административных правонарушениях;

2.1.5. у участника конкурсного отбора отсутствует задолженность по уплате 
налогов, сборов, пеней и штрафов за нарушение законодательства Российской 
Федерации о налогах и сборах, задолженности по иным обязательным платежам 
в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением 
сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный 
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее 
в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате 
этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию 
в соответствий с законодательством Российской Федерации о налогах и 
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает 25 
процентов балансовой стоимости активов участника конкурсного отбора, по 
данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник 
конкурсного отбора считается соответствующим установленному требованию 
в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании 
указанных недоимок, задолженности и решение по такому заявлению на дату 
рассмотрения заявки не принято;

2.1.6. у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа 
(при наличии такого органа) и главного бухгалтера участника конкурсного 
отбора отсутствует неснятая и непогашенная судимость за преступления в 
сфере экономической деятельности.

2.2. Заявитель в составе заявки представляет следующие документы 
и сведения, подтверждающие соответствие заявителя требованиям к 
участникам конкурсного отбора:

2.2.1. по требованию, указанному в пункте 2.1.1 документации об 
отборе, выписка из Единого государственного реестра юридических лиц, 
которая получена не ранее чем за один месяц до дня подачи заявки, или 
засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки;

2.2.2. по требованию, указанному в пункте 2.1.2 документации об 
отборе, засвидетельствованная в нотариальном порядке копия лицензии, 
указанной в пункте 2.1.2. документации;

2.2.3. по требованиям, указанным в пунктах 2.1.3-2.1.6 документации об 
отборе, заполненное заявление по форме, указанной в приложении № 11 к 
документации об отборе.
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3.7. Факсимильный способ передачи данных не допускается, а 
полученные таким образом документы не считаются оформленными 
надлежащим образом.

3.8. Каждый конверт с заявкой, поступившей в срок, указанный в 
документации об отборе, регистрируется Организатором конкурсного 
отбора в журнале заявок под порядковым номером с указанием даты и 
точного времени ее представления (часы и минуты). При этом отказ в приеме 
и регистрации конверта с заявкой, на котором не указана информация о 
подавшем его лице, и требование к предоставлению соответствующей 
информации не допускаются.

3.9. Организатор конкурсного отбора обеспечивает сохранность 
конвертов с заявками и обеспечивает рассмотрение содержания заявок 
только после вскрытия конвертов с заявками.

3.10. В случае, если после окончания срока подачи заявок подана только 
одна заявка или не подано ни одной заявки, конкурсный отбор признается 
несостоявшимся. В случае если на конкурсный отбор подана только одна 
заявка, отвечающая требованиям документации об отборе, с участником 
конкурсного отбора, подавшим заявку, заключается соглашение.

3.11. После истечения установленного настоящей документацией о 
конкурсном отборе срока представления заявок заявки не принимаются. 
Конверт с заявкой, представленный по истечении срока представления 
заявок, не вскрывается и возвращается представившему его заявителю. 

В случае поступления такой заявки по почте конверт с заявкой не 
вскрывается и возвращается представившему его заявителю с уведомлением 
об отказе в принятии заявки на участие в конкурсном отборе.

3.12. Заявитель вправе изменить или отозвать заявку в любое время 
до истечения срока представления заявок, установленного настоящей 
документацией об отборе. Изменение в заявку должно быть направлено 
в запечатанном конверте. Конверты дополнительно маркируются словом 
«Изменение», «Отзыв».

3.13. В случае изменения сведений, указанных в пункте 3.4.7. 
настоящей документации заявитель обязан предоставить соответствующую 
информацию организатору конкурсного отбора в течение 3 рабочих дней 
со дня изменения таких сведений. Непредоставление указанных сведений 
является основанием для исключения участника из конкурсного отбора.

3.14. Регистрация изменений и уведомлений об отзыве заявки 
производится в том же порядке, что и регистрация заявки.

3.15. Не могут быть внесены изменения в заявки после истечения срока 
представления заявок в соответствии с документацией об отборе.

4. обеспечение заявки, предоставляемое заявителями
[раздел включается, в случае если в документации об отборе содержится 

требование к предоставлению такого обеспечения]
4.1. Все заявители обязаны предоставить обеспечение заявки в 

соответствии со следующими положениями.

3.4.6. документы и сведения, подтверждающие соответствие заявителя 
требованиям к участникам конкурсного отбора, указанные в пункте 2.2;

3.4.7. сведения о лицах:
(а) которые имеют право прямо или косвенно распоряжаться (в том числе 

на основании договора доверительного управления имуществом, договора 
простого товарищества, договора поручения или в результате других сделок 
либо по иным основаниям) более чем 50 процентами общего количества 
голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие 
уставный капитал участника конкурсного отбора, либо более чем 50 
процентами общего количества голосов общего числа членов кооператива 
или участников хозяйственного товарищества, если участник конкурсного 
отбора является кооперативом или хозяйственным товариществом;

(б) которые на основании договора или по иным основаниям получили 
право или полномочия определять решения, принимаемые заявителем, в том 
числе определять условия осуществления заявителем предпринимательской 
деятельности;

(в) которые имеют право назначать единоличный исполнительный 
орган и (или) более чем 50 процентов состава коллегиального исполнитель- 
ного органа заявителя и (или) имеют безусловную возможность избирать 
более чем 50 процентов состава совета директоров (наблюдательного 
совета) или иного коллегиального органа управления заявителя;

(г) которые осуществляют полномочия управляющей компании 
заявителя;

(д) в интересах которых прямо или косвенно осуществляется владение 
более чем 25 процентами акций (долей) заявителя их номинальными 
держателями;

3.4.8. расчет приведенной стоимости услуги регионального оператора, 
осуществленный в соответствии с приложением № 8 документации об 
отборе;

3.4.9. значения критериев качества оказания услуги региональным 
оператором, которые заявитель обязуется обеспечить в случае признания его 
победителем или единственным участником конкурсного отбора, а также 
документы, подтверждающие указанные участником конкурсного отбора 
значения критериев качества оказания услуги региональным оператором.

3.4.10. документы, подтверждающие предоставление обеспечения заявки 
в соответствие с разделом 4 настоящей документацией, а также банковские 
реквизиты счета для возврата обеспечения заявки [указывается в случае, 
если в документации об отборе содержится требование к предоставлению 
такого обеспечения];

3.5. Все листы поданных в письменной форме документов должны 
быть прошиты и пронумерованы, содержать опись документов с подписью 
уполномоченного представителя Заявителя, быть скреплены печатью и 
подписаны заявителем или лицом, уполномоченным заявителем с указанием 
на обороте последнего листа количества листов экземпляра.

3.6. Заявка представляется удостоверенной заявителем в письменной форме.
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5. обеспечение исполнения обязательств по соглашению
5.1. Победитель конкурсного отбора или единственный участник конкур-

сного отбора обязан предоставить обеспечение исполнения обязательств по 
соглашению в соответствии со следующими положениями:

5.1.1. Способом обеспечения исполнения победителем конкурсного 
отбора или единственным участником конкурсного отбора обязательств по 
соглашению является предоставление безотзывной банковской гарантии, 
предоставляемой на каждый год срока действия соглашения со дня его 
вступления в силу. 

5.1.2. Банковская гарантия должна быть предоставлена в срок не позднее 
____ рабочих дней до даты заключения соглашения.

5.1.3. В качестве обеспечения исполнения соглашения принимают 
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный 
статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков, 
отвечающих установленным требованиям для принятия банковских 
гарантий в целях налогообложения. 

5.1.4. Размер обеспечения исполнения победителем конкурсного отбора или 
единственным участником конкурсного отбора обязательств по соглашению 
составляет:______ [не может составлять менее 5 процентов максимально 
допустимой выручки регионального оператора, определяемой как произведение 
максимально допустимой стоимости услуги регионального оператора и 
количества (объема) твердых коммунальных отходов, образующихся в зоне 
деятельности регионального оператора и установленных в документации об 
отборе, в течение соответствующего года].

5.1.5. Обязательства по соглашению, обеспечиваемые банковской 
гарантией: ________ [указать перечень обязательств по соглашению, 
обеспечиваемые банковской гарантией].

5.1.6. Банковская гарантия, выданная участнику конкурсного отбора 
банком для целей обеспечения заявки, должна быть безотзывной и должна 
содержать:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом 
организатору конкурсного отбора;

2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых 
обеспечивается банковской гарантией;

3) обязанность гаранта уплатить организатору конкурсного отбора 
неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате, за 
каждый день просрочки;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по 
банковской гарантии является фактическое поступление денежных сумм на 
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации 
учитываются операции со средствами, поступающими организатору 
конкурсного отбора;

5) срок действия банковской гарантии с учетом требований документации 
об отборе.

4.1.1. Предоставление обеспечения заявки осуществляется заявителем 
путем внесения денежных средств в размере, указанном в пункте 4.1.2. 
настоящей документации, на счет, указанный в пункте 4.1.3 настоящей 
документации.

4.1.2. Размер обеспечения заявки составляет: __________________ 
4.1.3. Банковские реквизиты для перечисления денежных средств в 

качестве обеспечения заявки: _____________________________________.
Документами, подтверждающими предоставление обеспечение заявки, 

являются платежное поручение или иные документы, подтверждающее 
перечисление денежных средств на счет, указанный в пункте 4.1.3. 
настоящей документации.

4.1.4. Заявитель обязан предоставить в составе заявки документы, 
подтверждающие предоставление обеспечения заявки, а также банковские 
реквизиты счета для возврата обеспечения заявки в случаях, указанных в 
настоящем разделе.

4.1.5. В случае, если участником конкурсного отбора в составе заявки 
представлены документы, подтверждающие внесение денежных средств 
в качестве обеспечения заявки и до даты рассмотрения и оценки заявок 
денежные средства не поступили на счет, указанный в пункте 4.1.2 
документации об отборе, такой участник признается не предоставившим 
обеспечение заявки.

4.1.6. Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки 
возвращаются на счет участника конкурсного отбора, указанных в заявке, 
в течение не более чем пяти рабочих дней с даты наступления одного из 
следующих случаев: 

1) подписание протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсном 
отборе, протокола о результатах проведения конкурсного отбора. При этом 
возврат осуществляется в отношении денежных средств всех участников 
конкурсного отбора, за исключением победителя конкурсного отбора, 
которому такие денежные средства возвращаются после заключения 
соглашения;

2) отмена конкурсного отбора;
3) отклонение заявки участника конкурсного отбора;
4) отзыв заявки участником конкурсного отбора до окончания срока 

подачи заявок;
5) получение заявки после окончания срока подачи заявок.
4.1.7. Возврат денежных средств, внесены в качестве обеспечения 

заявок, не осуществляется в случае уклонения или отказа от заключения 
соглашения со стороны участника конкурсного отбора, который по 
результатам конкурсного отбора вправе заключить соглашение, в том 
числе в случае непредставления или предоставления с нарушением 
условий, установленных документации об отборе, обеспечения исполнения 
соглашения.
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6.8.2. несоответствие заявителя требованиям, указанным в пункте 2.1 
документации об отборе;

6.8.3. несоответствие заявки и документов и материалов, предоставляемых 
в составе заявки, требованиям разделов 3, 4 документации об отборе;

6.8.4. несоответствие указанных в заявке значений критериев 
конкурсного отбора установленным документацией об отборе предельным 
значениям критериев конкурсного отбора.

6.9. Отказ в допуске заявителя к участию в конкурсном отборе по иным 
основаниям, кроме случаев, указанных в пункте 6.8 документации об 
отборе, не допускается.

6.10. Конкурсная комиссия вправе запрашивать информацию и документы 
в целях проверки соответствия заявителя требованиям, указанным в пункте 
2.1 документации об отборе, у органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в соответствии с их компетенцией.

6.11. На основании результатов рассмотрения заявок конкурсной 
комиссией принимается решение о допуске заявителя к участию в 
конкурсном отборе и о признании заявителя участником конкурсного 
отбора или об отказе в допуске заявителя к участию в конкурсном отборе, 
которое оформляется протоколом рассмотрения заявок. Протокол ведется 
конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими на 
заседании членами конкурсной комиссии в день окончания рассмотрения 
заявок. Протокол должен содержать сведения о заявителях, решение о 
допуске заявителя к участию в конкурсном отборе и о признании его 
участником конкурсного отбора или об отказе в допуске заявителя к 
участию в конкурсном отборе с обоснованием такого решения и указанием 
требований, которым не соответствует заявитель, положений документации 
об отборе, которым не соответствует заявка, положений такой заявки, не 
соответствующих требованиям документации об отборе. Такой протокол 
в день окончания рассмотрения заявок размешается организатором 
конкурсного отбора на официальном сайте торгов ________ [указать 
наименование сайта]. Заявителям направляются уведомления о принятом 
конкурсной комиссией решении не позднее рабочего дня, следующего за 
днем подписания указанного протокола.

6.12. В случае установления факта недостоверности сведений, 
содержащихся в документах, представленных участником конкурсного 
отбора, конкурсная комиссия обязана отстранить такого участника 
конкурсного отбора от участия в конкурсном отборе на любом этапе 
проведения конкурсного отбора. Протокол об отстранении участника 
конкурсного отбора от участия в конкурсном отборе подлежит размещению 
на официальном сайте торгов не позднее рабочего дня, следующего за 
днем принятия такого решения. При этом в таком протоколе указываются 
установленные факты недостоверных сведений.

6.13. В случае если принято решение об отказе в допуске к участию 
в конкурсном отборе всех заявителей, конкурсный отбор признается 

6. порядок вскрытия конвертов с заявками и рассмотрения заявок.
6.1. Конкурсная комиссия вскрывает конверты с заявками в срок, 

указанный в пункте 6.2 документации об отборе. Вскрытие всех поступивших 
конвертов с заявками осуществляется в день вскрытия конвертов с заявками 
после окончания срока подачи таких заявок.

6.2. Вскрытие конвертов с заявками осуществляется: __________ 
[указывается адрес вскрытия конвертов]. 

Дата и время вскрытия конвертов с заявками: __________________ 
[указывается дата и время вскрытия (с указанием часового пояса) 
конвертов после окончания срока направления заявок]

6.3. Организатор конкурсного отбора обязан предоставить возможность 
всем заявителям, подавшим заявки, или их представителям присутствовать 
при вскрытии конвертов с заявками.

6.4. В случае установления факта подачи одним заявителем двух и 
более заявок при условии, что поданные ранее этим заявителем заявки не 
отозваны, все заявки этого заявителя не рассматриваются и возвращаются 
этому заявителю.

6.5. При вскрытии конвертов с заявками объявляются и вносится в 
протокол вскрытия конвертов с заявками сведения о месте, дате и времени 
вскрытия конвертов с заявками, наименование, почтовый адрес каждого 
заявителя, конверт с заявкой которого вскрывается, наличие информации 
и документов, предусмотренных документацией об отборе, значения 
критериев конкурсного отбора, указанные в заявке.

6.6. При вскрытии конвертов с заявками обеспечивается осуществление 
аудиозаписи вскрытия конвертов с заявками и фотофиксация документов, 
на основании которых осуществляются оценка и сопоставление заявок. 
Заявители и (или) их представители, присутствующие при вскрытии 
конвертов с заявками, вправе осуществлять фотофиксацию документов, 
на основании которых осуществляются оценка и сопоставление заявок, 
аудио– и видеозапись вскрытия таких конвертов.

6.7. Конкурсная комиссия ведет протокол вскрытия конвертов с 
заявками. Такой протокол подписывается всеми присутствующими 
членами конкурсной комиссии непосредственно после вскрытия конвертов 
с заявками и размещается на официальном сайте торгов ________________ 
[указать наименование сайта] и не позднее рабочего дня, следующего за 
днем вскрытия конвертов с заявками.

6.8. Конкурсная комиссия рассматривает заявки на предмет соответствия 
требованиям, установленным документацией об отборе к оформлению 
заявок, и осуществляет проверку соответствия заявителей требованиям, 
установленным пунктом 2.1 документации об отборе. Заявитель не 
допускается конкурсной комиссией к участию в конкурсном отборе в 
следующих случаях:

6.8.1. непредставление документов, определенных пунктом 3.2, документа-
ции об отборе или наличие в таких документах недостоверных сведений;
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отходами установлен приложением №8 к документации об отборе. 
[указывается, в случае если предусмотрены расходы регионального 
оператора, финансирование которых будет осуществляться за счет 
средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации] 

7.9. Региональный оператор обязан:
7.9.1. заключить договоры с операторами по обращению с твердыми 

коммунальными отходами, владеющими объектами по обработке, 
обезвреживанию и (или) захоронению твердых коммунальных отходов, 
использование которых предусмотрено схемой обращения с отходами 
(далее – «операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами») 
по ценам (тарифам), установленным таким операторам уполномоченными 
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

7.9.2. заключать договоры с операторами по обращению с твердыми 
коммунальными отходами в течение срока действия соглашения в 
отношении новых объектов по обработке, обезвреживанию и (или) 
захоронению твердых коммунальных отходов, если их использование будет 
предусмотрено схемой обращения с отходами;

7.9.3. обеспечить обращение с твердыми коммунальными отходами, 
ранее размещенными в зоне деятельности регионального оператора на 
земельных участках, не предназначенных для этих целей и указанных в 
приложении № 4 к документации об отборе, на условиях, установленных 
соглашением об организации деятельности по обращению с твердыми 
коммунальными отходами за счет средств _____________ (указывается 
источник финансирования расходов регионального оператора) [указывается 
при необходимости ликвидации региональным оператором мест 
несанкционированного складирования твердых коммунальных отходов, 
выявленных до проведения конкурсного отбора];

7.9.4. обеспечить создание и (или) содержание контейнерных площадок, 
места расположения которых указаны приложении №3, на условиях, 
установленных соглашением за счет средств___________ [указывается 
при необходимости проведения такой работы]; 

7.9.5. выполнять иные обязанности, установленные законодательством 
Российской Федерации в области обращения с отходами и соглашением 
об организации деятельности по обращению с твердыми коммунальными 
отходами.

7.10. Дата начала выполнения региональным оператором обязанностей, 
предусмотренных соглашением ____________ [указывается дата с учетом 
времени, необходимого региональному оператору для заключения договоров 
с потребителями и операторами по обращению с твердыми коммунального 
хозяйства, проведение торгов на услуги по сбору и транспортированию, 
утверждение тарифа, закупки оборудования, оповещения потребителей 
о схеме вывоза и т.д.].

7.11. Срок, на который присваивается статус регионального оператора: 
________ [не менее чем десять лет]

несостоявшимся и объявляется новый конкурсный отбор в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации. 

6.14. Заявки рассматриваются в течение _____ [указать срок 
рассмотрения заявок не более 10 дней со дня вскрытия конвертов с 
заявками] дней со дня вскрытия конвертов с заявками. 

7. параметры деятельности регионального оператора
7.1. Описание границы зоны деятельности регионального оператора 

и направления транспортирования отходов в пределах этой зоны в 
соответствии со схемой обращения с отходами приведены в приложении 
№1 к документации об отборе.

7.2. Сведения о количестве (показатели объема и (или) массы) и 
источниках образования твердых коммунальных отходов в зоне деятельности 
регионального оператора в разрезе поселений, городских округов (районов 
городских округов) (с разбивкой по видам и классам опасности отходов), 
приведены в приложении №2 к документации об отборе.

7.3. Сведения о расположении (планируемом расположении) мест сбора 
и накопления твердых коммунальных отходов (с разбивкой по видам и 
классам опасности отходов) в зоне деятельности регионального оператора 
приведены в приложении №3 к документации об отборе.

7.4. Сведения о расположении в зоне деятельности регионального 
оператора земельных участков (с указанием их кадастровых номеров и 
собственников), на которых на момент проведения конкурсного отбора 
складированы твердые коммунальные отходы и которые не предназначены 
для этих целей, количестве твердых коммунальных отходов, складированных 
в таких местах приведены в приложении №4 к документации об отборе.

7.5. Сведения о расположении, технических характеристиках и 
предполагаемом использовании существующих и планируемых к 
созданию объектов по обработке, утилизации, обезвреживанию, хранению 
и захоронению твердых коммунальных отходов, использование которых 
предусмотрено схемой обращения с отходами, приведены в приложении 
№5 к документации об отборе.

7.6. Сведения о территориях в зоне деятельности регионального 
оператора, для которых цены на услуги по сбору и транспортированию 
твердых коммунальных отходов для регионального оператора формируются 
по результатам торгов приведены в приложении №6 к документации об 
отборе. [указывается при необходимости проведения торгов на отдельных 
территориях].

7.7. Расчет единого тарифа на услугу регионального оператора 
производится в порядке, установленным в приложении №7 к документации 
об отборе. 

7.8. Объем расходов регионального оператора, финансирование которых 
будет осуществляться за счет средств бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, в том числе в рамках региональной программы в 
области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными 
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Вариант 2. Для порядка оценки и сопоставления заявок № 2 [возможно 
применить только при первом проведении конкурсного отбора на в 
отношении соответствующей зоны деятельности регионального 
оператора]

Таблица 1 Критерии конкурсного отбора, их минимальные и (или) 
максимальные значения и величина значимости  

[критерии конкурса могут быть установлены на каждый год]
№ Критерий Обозна-

чение
Ед. изм Макси-

мальное 
значение 
критерия

Мини-
мальное 
значение 
критерия

Требование 
к изменению 
начального 
значения

Величина 
значи-
мости 

критерия*
� Приведенная стоимость услуги 

регионального оператора
DV Тыс. 

руб.
[указать 
макси-

мальное 
значение 

критерия]

[указать 
мини-

мальное 
значение 

критерия]

умень-
шение

[указать 
число в 

интервале 
(0;1)]

Критерии качества услуги регионального оператора [критерии N, O, S, V могут быть установлены на каждый 
год]
� Критерий надежности (коли-

чество допустимых нарушений 
графика вывоза твердых 
коммунальных отходов из мест 
сбора и накопления в год)

N кол-во 
нару-

шений

[указать 
макси-

мальное 
значение 

критерия]

[указать 
мини-

мальное 
значение 

критерия]

уменьшение [указать 
число в 

интервале 
(0;1)]

� Критерий оперативности (срок 
рассмотрения обращений 
потребителей)

O дней [указать 
макси-

мальное 
значение 

критерия]

[указать 
мини-

мальное 
значение 

критерия]

уменьшение [указать 
число в 

интервале 
(0;1)]

� Критерий открытости (наличие 
сайта регионального оператора 
в информационно-телекоммуни-
кационной сети «Интернет» с 
возможностью обмена инфор-
мацией с потребителями услуги 
посредством электронной почты)

S да/нет 1 – да, 
есть сайт

0 – нет, нет 
сайта

наличие [указать 
число в 

интервале 
(0;1)]

� Критерий исполнительности 
(срок возмещения убытков по- 
требителям услуги при несоблю- 
дении региональным операто- 
ром обязательств, предусмотрен-
ных нормативными правовыми 
актами и соглашением)

V дней [указать 
макси-

мальное 
значение 

критерия]

[указать 
мини-

мальное 
значение 

критерия]

уменьшение

6 Критерий мощности (возмож-
ность осуществления деятельно- 
сти по сбору, транспортиро-
ванию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию и (или) захоро-
нению твердых коммунальных 
отходов в объеме не менее 10 
процентов от годового объе- 
ма образования твердых комму- 
нальных отходов в зоне деятель-
ности регионального оператора

M да/нет 1 – да,  
есть воз-
можность 

либо 
контракт

0 – нет как 
возмож-

ности, так 
и конртакта

наличие [указать 
число в 

интервале 
(0;1)]

7.12. Проект соглашения об организации деятельности по обращению 
с твердыми коммунальными отходами является приложением № 9 к 
документации об отборе.

8. Критерии конкурсного отбора
8.1. Критериями конкурсного отбора являются:
а) приведенная стоимость услуги регионального оператора (далее – DV);
б) качество услуги регионального оператора согласно перечню, 

указанному в пункте 8.2 документации об отборе.
8.2. Порядок расчета приведенной стоимости услуги регионального 

оператора и ее максимально допустимая величина указаны в приложении 
№10 к документации об отборе.

8.3. Устанавливаются следующие предельные значение для критериев 
конкурсного отбора и величина значимости критериев: 

Вариант 1. Для порядка оценки и сопоставления заявок № 1

Таблица 1. Критерии качества услуги регионального оператора, 
их минимальные и (или) максимальные значения и величина 
значимости [критерии могут быть установлены на каждый год]

№ Критерий Ед. 
изм

Обозна-
чение

Макси-
мальное 
значение 
критерия

Мини-
мальное 
значение 
критерия 

Требование 
к изменению 
начального 
значения

Величина 
значи-
мости 

критерия

�

Критерий надежности (коли-
чество допустимых наруше-
ний графика вывоза твердых 
коммунальных отходов из мест 
сбора и накопления в год)

кол-во 
нару-
шений

N [указать 
макси-

мальное 
значение 

критерия]

[указать 
мини-

мальное 
значение 

критерия]

умень-
шение

�

�

Критерий оперативности 
(срок рассмотрения обраще-
ний потребителей)

дней O [указать 
макси-

мальное 
значение 

критерия]

[указать 
мини-

мальное 
значение 

критерия]

умень-
шение

�

�

Критерий открытости (нали-
чие сайта регионального опе- 
ратора в информационно-
телекоммуникационной сети 
«Интернет» с возможностью 
обмена информацией с потре- 
бителями услуги посредством 
электронной почты)

да/нет S 1 – да, 
есть сайт

0 – нет 
сайта

наличие �

�

Критерий исполнительности 
(срок возмещения убытков 
потребителям услуги при 
несоблюдении региональным 
оператором обязательств, пре- 
дусмотренных нормативными 
правовыми актами и соглаше-
нием)

дней V [указать 
макси-

мальное 
значение 

критерия]

[указать 
мини-

мальное 
значение 

критерия]

умень-
шение

�
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9.2. Доля проб подземных вод, почвы 
и воздуха по результатам 
государственного экологичес-
кого мониторинга, не соответ-
ствующих установленным тре-
бованиям, в общем объеме проб 
на объектах по обезвреживанию 
и захоронению отходов, принад- 
лежащих участнику конкурсного 
отбора за три последних отчет-
ных года [в случае, если такой 
критерий экологичности преду-
смотрен]

E� % [указать 
макси-

мальное 
значение 

критерия]

[указать 
мини-

мальное 
значение 

критерия]

уменьшение [указать 
число в 

интервале 
(0;1)]

9.3 … 
[могут быть использованы 
другие показатели]

* Сумма величин значимости критериев не должна превышать 
единицы.

8.4. Для подтверждения заявленных значений по критериям конкурса 
заявитель должен предоставить следующие документы:

8.4.1. для критерия DV подписанный руководителем или уполномочен-
ным лицом заявителя расчет приведенной стоимости услуги регионального 
оператора в соответствии с приложением № 10 к документации об отборе;

8.4.2. для критерия N подписанное руководителем или уполномоченным 
лицом заявителя обязательство о не превышении указанного количества 
допустимых нарушений графика вывоза твердых коммунальных отходов 
из мест сбора и накопления в год;

8.4.3. для критерия O подписанное руководителем или уполномоченным 
лицом заявителя положение о порядке рассмотрения обращений 
потребителей услуги регионального оператора, содержащее заявленный 
срок рассмотрения обращений потребителя услуги регионального 
оператора, а также обязательство не увеличивать заявленный срок в 
течение действия соглашения об организации деятельности по обращению 
с твердыми коммунальными отходами;

8.4.4. для критерия S подписанная руководителем или уполномоченным 
лицом заявителя распечатка с сайта, подтверждающая наличие всех 
заявленных возможностей потребителя, с указанием адреса сайта, а 
также обязательство поддерживать сайт с указанными возможностями в 
течение всего срока действия соглашения об организации деятельности по 
обращению с твердыми коммунальными отходами;

8.4.5. для критерия V подписанное руководителем или уполномоченным 
лицом заявителя обязательство о не превышении указанного срока 
возмещения убытков потребителям, а также не увеличивать заявленный 
срок в течение действия соглашения об организации деятельности по 
обращению с твердыми коммунальными отходами;

8.4.6. для критерия M следующие документы на выбор:
а) копия действующего государственного контракта на оказание 

либо наличие действующего 
государственного контракта на 
оказание услуги по обращению 
с твердыми бытовыми (комму- 
нальными) отходами, заключен-
ного на срок более чем на 10 
лет)

� Критерий квалифицированно-
сти (наличие заключивших с 
участником конкурсного отбора 
трудовые договоры работников, 
имеющих стаж работы в сфере 
обращения с отходами, не менее 
3 лет)

T кол-во 
чело-
век

[указать 
макси-

мальное 
значение 

критерия]

[указать 
мини-

мальное 
значение 

критерия]

увеличение [указать 
число в 

интервале 
(0;1)]

8 Критерий обеспеченности (вла-
дение объектами по обработке 
и (или) обезвреживанию и (или) 
захоронению твердых комму- 
нальных отходов в зоне деятель-
ности регионального оператора 
на законных основаниях или 
наличие обязательства по 
строительству и (или) модерни-
зации таких объектов не позд-
нее чем через 3 года со дня 
опубликования документации 
об отборе в соответствии с 
концессионным соглашением, 
соглашением о государственно-
частном партнерстве, соглаше-
нием о муниципально-частном 
партнерстве либо инвестици-
онным договором, заключенным 
с органами государственной 
власти субъекта Российской 
Федерации или органом местно-
го самоуправления либо наличие 
обязательства по строительству 
и (или) модернизации таких 
объектов)

I да/нет 1 – да,  
есть 

объекты

0 – нет 
объектов 

наличие [указать 
число в 

интервале 
(0;1)] 

9 Критерий экологичности (характеристики объектов, используемых для обработки, обезвреживания, 
захоронения твердых коммунальных отходов, отражающие глубину переработки отходов, степень 
негативного воздействия на окружающую среду, реализованные технологические решения, направленные 
на снижение негативного воздействия на окружающую среду, принадлежащих участнику конкурсного 
отбора на законных основаниях.), характеризующийся следующими показателями:

9.1 Доля массы твердых комму-
нальных отходов, подлежащих 
захоронению, в общей массе 
отходов, поступающих на 
объекты по обработке, обезвре-
живанию, захоронению твердых 
коммунальных отходов, принад- 
лежащих  участнику конкурсно-
го отбора за три последних 
отчетных года [в случае, если 
такой критерий экологичности 
предусмотрен]

E� % [указать 
макси-

мальное 
значение 

критерия]

[указать 
мини-

мальное 
значение 

критерия]

уменьшение [указать 
число в 

интервале 
(0;1)]
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отходы в объеме не менее 10 процентов годового объема образования твердых 
коммунальных отходов в зоне деятельности регионального оператора, и 
копии технических документов на указанные объекты по утилизации твердых 
коммунальных отходов, подтверждающих возможность утилизировать 
твердые коммунальные отходы в объеме не менее 10 процентов годового 
объема образования твердых коммунальных отходов в зоне деятельности 
регионального оператора, с указанием мощности объектов. 

8.4.7. для критерия T заверенные руководителем или уполномоченным 
лицом заявителя копии приказов о принятии в штат указанных сотрудников, 
и копии трудовых книжек или договоров, подтверждающих факт работы в 
сфере обращения с отходами не менее 3 лет;

8.4.8. для критерия I подписанные руководителем или уполномоченным 
лицом заявителя документы на выбор:

а) документы, подтверждающие владение заявителем объектами по 
обработке, обезвреживанию и (или) захоронению твердых коммунальных 
отходов (копия свидетельства о государственной регистрации права 
собственности, права аренды или иного законного права владения 
объектами, копия договора аренды, иного договора, подтверждающего 
наличие законного права владения указанными объектами; 

б) копии договоров соглашений с наличием обязательств заявителя по 
строительству и (или) модернизации таких объектов в срок не позднее чем 
через 3 года со дня опубликования документации об отборе (концессионное 
соглашение, соглашение о государственно-частном партнерства, соглашение 
о муниципально-частном партнерстве, инвестиционное соглашение);

8.2.9. для критериев E1, E2 документы, подтверждающие долю массы 
твердых коммунальных отходов, подлежащих захоронению, в массе 
поступивших на объект твердых коммунальных отходов для каждого 
объекта, долю проб подземных вод, почвы и воздуха по результатам 
государственного экологического мониторинга, не соответствующих 
установленным требованиям, в общем объеме проб на объектах по 
обезвреживанию и захоронению отходов, принадлежащих участнику 
конкурсного отбора

9. порядок оценки и сопоставления заявок
9.1 Конкурсная комиссия осуществляет оценку и сопоставление заявок, 

поданных заявителями, признанными участниками конкурсного отбора. 
9.2. Оценка и сопоставление заявок осуществляются в целях выявления 

лучших условий исполнения соглашения в соответствии с критериями 
конкурсного отбора.

Порядок оценки и сопоставления заявок № 1 
9.3. На первом этапе оценки и сопоставления заявок срок оценки и 

сопоставления заявок не может превышать 5 дней со дня подписания 
протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсном отборе.

Лучшие условия исполнения соглашения соответствуют минимальному 
значению приведенной стоимости услуги регионального оператора.

услуги по обращению с твердыми бытовыми (коммунальными) отходами, 
заключенного на срок более чем на 10 лет, с заявителем; 

б) копии документов, подтверждающих право собственности или 
иное законное право заявителя по использованию транспортных средств, 
позволяющих транспортировать твердые коммунальные отходы в размере 
не менее 10 процентов годового объема образования твердых коммунальных 
отходов в зоне деятельности регионального оператора, при условии 
осуществления ежедневного вывоза твердых коммунальных отходов, и 
копии технических документов на транспортные средства с указанием 
грузоподъемности каждого транспортного средства;

в) копии документов, подтверждающих право собственности или иное 
законное право заявителя на использование объектов по обработке твердых 
коммунальных отходов, позволяющих обрабатывать твердые коммунальные 
отходы в объеме не менее 10 процентов годового объема образования твердых 
коммунальных отходов в зоне деятельности регионального оператора, и 
копии технических документов на указанные объекты по обработке твердых 
коммунальных отходов, подтверждающие возможность обрабатывать 
твердые коммунальные отходы в объеме не менее 10 процентов годового 
объема образования твердых коммунальных отходов в зоне деятельности 
регионального оператора, с указанием мощности объектов;

г) копии документов, подтверждающих право собственности или иное 
законное право заявителя на использование объектов по обезвреживанию 
твердых коммунальных отходов, позволяющих обезвреживать твердые 
коммунальные отходы в объеме не менее 10 процентов годового объема 
образования твердых коммунальных отходов в зоне деятельности 
регионального оператора, и копии технических документов на объекты 
по обезвреживанию твердых коммунальных отходов, подтверждающие 
возможность обезвреживать твердые коммунальные отходы в объеме не 
менее 10 процентов годового объема образования твердых коммунальных 
отходов в зоне деятельности регионального оператора, с указанием 
мощности объектов; 

д) копии документов, подтверждающих право собственности или иное 
законное право заявителя на использование объектов по захоронению 
твердых коммунальных отходов, позволяющих захоранивать твердые 
коммунальные отходы в объеме не менее 10 процентов годового объема 
образования твердых коммунальных отходов в зоне деятельности 
регионального оператора, и копии технических документов на объекты 
по захоронению твердых коммунальных отходов, подтверждающие 
возможность захоранивать твердые коммунальные отходы в объеме не 
менее 10 процентов годового объема образования твердых коммунальных 
отходов в зоне деятельности регионального оператора; 

е) копии документов, подтверждающих право собственности или иное 
законное право заявителя на использование объектов по утилизации твердых 
коммунальных отходов, позволяющих утилизировать твердые коммунальные 
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либо имеют обязательства по завершению строительства и (или) модернизации 
таких объектов не позднее чем через 3 года со дня опубликования 
документации об отборе в соответствии с концессионным соглашением, 
соглашением о государственно-частном партнерстве, соглашением о 
муниципально-частном партнерстве либо инвестиционным договором, 
заключенным с органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации или органом местного самоуправления, предусматривающим 
строительство и (или) модернизацию таких объектов.

9.8. Второй этап оценки и сопоставления заявок не может превышать 10  
дней после объявления результатов первого этапа оценки и сопоставления 
заявок.

9.9. Уведомление об участии во втором этапе должно содержать 
следующую информацию:

а) сведения об участнике конкурсного отбора – полное и сокращенное 
наименование, основной государственный регистрационный номер, 
место нахождения, номер телефона, идентификационный номер 
налогоплательщика;

б) документы и сведения, подтверждающие соответствие участника 
конкурсного отбора требованиям, указанным в абзаце втором пункта 9.8. 
документации об отборе;

в) расчет приведенной стоимости услуги регионального оператора, 
включая параметры регулирования тарифов, осуществленный в 
соответствии с документацией об отборе, и значения критериев качества 
оказания услуги региональным оператором.

9.10. Приведенная стоимость услуги регионального оператора не может 
быть выше, а значение критериев качества оказания услуги региональным 
оператором не может быть хуже соответствующих показателей, указанных 
в заявке победителя первого этапа оценки и сопоставления заявок.

9.11. Конкурсная комиссия вскрывает конверты с уведомлениями об 
участии во втором этапе не позднее рабочего дня, следующего за днем 
окончания приема уведомления об участии во втором этапе в  порядке, 
установленном разделом 4 документации об отборе.

9.12. Вскрытие конвертов с уведомлениями об участии во втором этапе 
конкурсного отбора осуществляется по адресу:__________ [указывается 
адрес вскрытия конвертов]. 

9.13. Дата и время вскрытия конвертов с заявками: ______________ 
[указывается дата и время вскрытия (с указанием часового пояса) 
конвертов после окончания срока направления уведомлений]

9.14. Конкурсная комиссия рассматривает уведомление об участии во 
втором этапе на предмет соответствия требованиям, установленным пунктами 
9.10, 9.11 документации об отборе, и осуществляет проверку соответствия 
участников конкурсного отбора требованиям, установленным абзацем вторым 
пункта 9.8. документации об отборе. Уведомление об участии во втором этапе 
отклоняется конкурсной комиссией в следующих случаях:

В случае если показатели других участников конкурсного отбора 
превышают минимальное значение приведенной стоимости услуги 
регионального оператора не более чем на 2 процента, лучшие условия 
исполнения соглашения определяются среди предложений указанных 
участников конкурсного отбора исходя из наибольшего количества 
содержащихся в конкурсном предложении наилучших значений критериев 
качества оказания услуги региональным оператором.

В случае если в результате сопоставления заявок установлено, что 
лучшие значения критериев качества оказания услуги региональным 
оператором предложены несколькими участниками конкурсного отбора, 
заявки ранжируются в порядке возрастания по дате и времени регистрации 
заявки. В этом случае победителем первого этапа оценки и сопоставления 
заявок становится участник, направивший заявку раньше.

9.4. На основании результатов первого этапа оценки и сопоставления 
заявок конкурсной комиссией каждой заявке присваивается порядковый 
номер по мере уменьшения степени выгодности содержащихся в них 
условий исполнения соглашения. Заявке, в которой содержатся лучшие 
условия исполнения соглашения, присваивается первый номер.

Победителем первого этапа оценки и сопоставления заявок признается 
участник конкурсного отбора, заявке которого присвоен первый номер.

9.5. Конкурсной комиссией не позднее чем через 5 дней со дня окончания 
первого этапа оценки и сопоставления заявок, который определяется как 
последний день срока, указанного в пункте  6.14. настоящей документации 
об отборе, подписывается и размещается на официальном сайте торгов 
протокол первого этапа оценки и сопоставления заявок.

9.6. Прием уведомлений об участии во втором этапе конкурсного 
отбора осуществляется по адресу: __________ [указывается адрес приема 
заявок].

Прием уведомлений об участии во втором этапе конкурсного отбора 
осуществляется в течение периода с _____ [указать дату начала приема 
уведомлений] до ____ [указать дату окончания приема уведомлений]. 
Прием уведомлений осуществляется по рабочим дням _____________ 
[указать часы приема заявок (с указанием часового пояса)].

9.7. В случае если в течение 3 дней после размещения на официальном 
сайте торгов протокола первого этапа оценки и сопоставления организатору 
конкурсного отбора поступили уведомления об участии во втором этапе 
от участников конкурсного отбора, указанных в абзаце втором настоящего 
пункта, проводится второй этап оценки и сопоставления заявок. 

Во втором этапе оценки и сопоставления заявок принимают участие 
участники конкурсного отбора, которые владеют объектами по обработке и 
(или) обезвреживанию твердых коммунальных отходов, мощность которых 
позволяет обрабатывать и (или) обезвреживать более 50 процентов массы 
твердых коммунальных отходов, образующихся в зоне деятельности 
регионального оператора в соответствии со схемой обращения с отходами, 
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9.24. Для целей определения лучших условий исполнения соглашения 
для каждого участника конкурсного отбора проводится сравнение по 
каждому критерию с другими участниками конкурсного отбора. В случае 
если участник конкурсного отбора предложил лучшее значение критерия 
по сравнению с другими участниками, то в отношении данного критерия 
участнику конкурсного отбора присваивается величина значимости 
соответствующего критерия. В случае если участник конкурсного отбора 
не предложил лучшее значение критерия по сравнению с другими 
участниками, то в отношении данного критерия участнику конкурса не 
присваивается величина значимости соответствующего критерия. Для 
каждого участника конкурса подсчитывается общая сумма полученных 
участником конкурса величин значимости по всем критериям, по 
которым он предложил наилучшие значения. Наилучшим условиям 
исполнения соглашения соответствует участник конкурсного отбора с 
максимальной суммой полученных величин значимости. Наихудшим 
условиям исполнения соглашения соответствует участник конкурса с 
минимальной суммой полученных величин значимости. [В случае, если 
документацией об отборе предусмотрено установление критерия по 
отдельным годам, определение наилучших значений и присвоение величины 
значимости осуществляется для значений критерия по каждому году. В 
случае если в конкурсной документации используется составной критерий 
(характеризуемый несколькими показателями), то определение наилучших 
значений и присвоение величины значимости осуществляется для каждого 
показателя, включенного в составной критерий.] 

9.25. На основании оценки и сопоставления заявок конкурсной комиссией 
каждой заявке присваивается порядковый номер по мере уменьшения 
степени выгодности содержащихся в них условий исполнения соглашения. 
Заявке, в которой содержатся лучшие условия исполнения соглашения, 
присваивается первый номер.

9.26. Победителем конкурсного отбора признается участник конкурсного 
отбора, чьей заявке присвоен первый номер.

9.27. В случае если в результате сопоставления заявок установлено, что 
лучшие значения критериев конкурсного отбора предложены несколькими 
участниками конкурсного отбора, указанные заявки ранжируются в 
порядке возрастания по дате и времени регистрации заявки. Победителем 
конкурсного отбора становится участник, направивший заявку раньше.

9.28. Конкурсной комиссией не позднее чем через 5 дней со дня 
подписания ею протокола рассмотрения заявок подписывается и 
размещается на официальном сайте торгов протокол о результатах 
проведения конкурсного отбора.

9.29. Участникам конкурсного отбора направляются уведомления 
о принятом конкурсной комиссией решении не позднее рабочего дня, 
следующего за днем подписания соответствующего протокола.

а) непредставление документов, определенных подпунктом «б» 
пункта 9.10 документации об отборе, либо наличие в таких документах 
недостоверных сведений;

б) несоответствие участника конкурсного отбора требованиям, 
установленным абзацем вторым пункта 9.8. документации об отборе;

в) несоответствие указанных в уведомлении об участии во втором этапе 
предложений требованиям, установленным пунктом 9.11 документации об 
отборе.

9.15. На основании результатов рассмотрения уведомлений об участии во 
втором этапе конкурсной комиссией принимается решение о допуске участника 
конкурсного отбора ко второму этапу оценки и сопоставления заявок.

9.16. В случае если ни один из участников конкурсного отбора не 
направил уведомление об участии во втором этапе или все уведомления об 
участии во втором этапе были отклонены конкурсной комиссией, второй 
этап оценки и сопоставления заявок считается несостоявшимся.

9.17. Победитель второго этапа оценки и сопоставления заявок определяется 
в соответствии с пунктами 9.4 и 9.5 документации об отборе.

9.18. Конкурсной комиссией не позднее чем через 5 дней со дня 
окончания второго этапа оценки и сопоставления заявок подписывается и 
размещается на официальном сайте торгов протокол второго этапа оценки 
и сопоставления заявок.

9.19. Победителем конкурсного отбора признается победитель второго 
этапа или победитель первого этапа оценки и сопоставления заявок, если 
второй этап оценки и сопоставления заявок не состоялся.

9.20. Участникам конкурсного отбора направляются уведомления 
о принятых конкурсной комиссией решениях не позднее рабочего дня, 
следующего за днем подписания соответствующих протоколов.

9.21. Конкурсной комиссией не позднее чем через 5 дней со дня подписания 
протокола второго этапа оценки и сопоставления заявок, а в случае, если второй 
этап оценки и сопоставления заявок не состоялся, – не позднее чем через 15  
дней со дня подписания протокола первого этапа оценки и сопоставления 
заявок подписывается и размещается на официальном сайте торгов протокол о 
результатах проведения конкурсного отбора.

Порядок оценки и сопоставления заявок № 2 [возможно применить 
только при первом проведении конкурсного отбора на в отношении 
соответствующей зоны деятельности регионального оператора]

9.22. Срок оценки и сопоставления таких заявок не может превышать 10 
дней со дня подписания протокола рассмотрения заявок.

9.23. Лучшие условия исполнения соглашения соответствуют наибольшему 
количеству содержащихся в конкурсном предложении наилучших значений 
критериев оценки и сопоставления заявок по сравнению с соответствующими 
значениями, содержащимися в конкурсных предложениях других участников 
конкурсного отбора, с учетом значимости критериев конкурсного отбора, 
предусмотренных документацией об отборе.
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с даты размещения на официальном сайте торгов протокол о результатах 
проведения конкурсного отбора.

10.10. Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки 
на участие в конкурсном отборе, возвращаются победителю конкурсного 
отбора в сроки, установленные документацией об отборе.

10.11. Победитель конкурсного отбора признается уклонившимся 
от заключения соглашения в случае, если в сроки, предусмотренные 
настоящим разделом, он не направил организатору конкурсного отбора 
проект соглашения, подписанный лицом, имеющим право действовать от 
имени победителя конкурсного отбора, а также документ, подтверждающий 
предоставление обеспечения исполнения соглашения или направил 
протокол разногласий, предусмотренный пунктом 10.4 документации об 
отборе, по истечении тринадцати дней с даты размещения на официальном 
сайте торгов протокола о результатах проведения конкурсного отбора.

Приложение № 1 к документации об отборе.
описание границы зоны деятельности регионального оператора 

и направления транспортирования отходов в пределах этой зоны в 
соответствии со схемой обращения с отходами приведены

Приложение № 2 к документации об отборе
Сведения о количестве (показатели объема и (или) массы) и источниках 

образования твердых коммунальных отходов в зоне деятельности 
регионального оператора в разрезе поселений, городских округов (районов 
городских округов) (с разбивкой по видам и классам опасности отходов)

Приложение № 3 к документации об отборе
Сведения о расположении (планируемом расположении) мест сбора 

и накопления твердых коммунальных отходов (с разбивкой по видам 
и классам опасности отходов) в зоне деятельности регионального 
оператора 

Приложении № 4 к документации об отборе
Сведения о расположении в зоне деятельности регионального 

оператора земельных участков (с указанием их кадастровых номеров 
и собственников), на которых на момент проведения конкурсного 
отбора складированы твердые коммунальные отходы и которые не 
предназначены для этих целей, количестве твердых коммунальных 
отходов, складированных в таких местах

Приложение № 5 к документации об отборе
Сведения о расположении, технических характеристиках и 

предполагаемом использовании существующих и планируемых к 
созданию объектов по обработке, утилизации, обезвреживанию, хранению 

10. заключение соглашения об организации деятельности по 
обращению с твердыми коммунальными отходами

10.1. Соглашение об организации деятельности по обращению 
с твердыми коммунальными отходами заключается с победителем 
конкурсного отбора.

10.2. В течение пяти дней с даты размещения на официальном сайте 
торгов протокола о результатах проведения конкурсного отбора организатор 
конкурсного отбора направляет без своей подписи проект соглашения, 
который составляется путем включения условий выполнения обязательства, 
предложенных участником конкурсного отбора, с которым заключается 
соглашение, в проект соглашения, прилагаемый к документации об 
отборе.

10.3. В течение пяти дней с даты направления проекта соглашения 
победитель конкурсного отбора обязан направить проект соглашения, 
подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя 
конкурсного отбора, а также документ, подтверждающий предоставление 
обеспечения исполнения соглашения (оригинал банковской гарантии). 

10.4. Победитель конкурсного отбора, с которым заключается соглашение, 
в случае наличия разногласий по проекту соглашения, направленному 
в соответствии с пунктом 10.2 документации об отборе, направляет 
организатору конкурсного отбора подписанный протокол разногласий. При 
этом победитель конкурсного отбора, с которым заключается соглашение, 
указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта 
соглашения, не соответствующим документации об отборе и своей заявке 
на участие, с указанием соответствующих положений данных документов.

10.5. В течение трех рабочих дней со дня направления протокола 
разногласий организатор конкурсного отбора рассматривает протокол 
разногласий и направляет доработанный проект соглашения либо проект 
соглашения с указанием в отдельном документе причин отказа учесть 
полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания 
победителя конкурсного отбора. 

10.6. В течение трех рабочих дней с даты направления организатором 
конкурсного отбора документов, предусмотренных пунктом 10.5 
документации об отборе, победитель конкурсного отбора направляет 
подписанный проект соглашения, а также документ, подтверждающий 
предоставление обеспечения исполнения соглашения, или предусмотренный 
пунктом 10.4 документации об отборе протокол разногласий.

10.7. В течение трех рабочих дней с даты направления победителем 
конкурсного отбора подписанного проекта соглашения и предоставления 
таким победителем обеспечения исполнения соглашения организатор 
конкурсного отбора обязан подписать соглашение.

10.8. С момента подписания организатором конкурсного отбора проекта 
соглашения оно считается заключенным.

10.9. Соглашение может быть заключено не ранее чем через десять дней 
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9. СпиСоК лиТеРаТУРы и дРУГих маТеРиалоВ 
(иСТоЧниКоВ)

1. Санитарные правила устройства, проектирования, строительства 
и эксплуатации полигонов отходов, захоронения не утилизируемых 
промышленных отходов, №1746-77, утвержденные Минздравом СССР от 
22.08.77 г.

2. Основные санитарные правила обеспечения радиационной 
безопасности (ОСПОРБ-99). СП 2.6.1.799-99.

3. ГОСТ 17.4.1.02-83 «Почвы. Общие требования к контролю и охране 
от загрязнения».

4. ФЗ-№7 от 10.01.2002 г. «Об охране окружающей среды».
5. ФЗ-№89 от 24.06.1998 г. «Об отходах производства и потребления».
6. ФЗ-№188 от 29.12.2004 г. «Жилищный кодекс РФ».
7. ФЗ-№416 от 7.12.2011 г. «О водоснабжении и водоотведении».
8. ФЗ-№273 от 29.12.2012 г. «Об образовании в РФ».
9. ФЗ-№219 от 21.07.2014 г. «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты 
РФ».

10. ФЗ-№458 от 29.12.2014 г. О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные 
акты РФ и признании утратившими силу отдельных законодательных актов 
(положений законодательных актов) РФ»

11. ФЗ-№176 от 29.06.2015 г. «О внесении изменений в Жилищный 
кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ».

12. ФЗ-№404 от 29.12.2005 г. «О внесении изменений в ФЗ-№7 от 
10.01.2002 г. «Об охране окружающей среды».

13. СанПиН 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования 
к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях».

14. Постановление Правительства РФ №1062 от 03.10.2015 года «О 
лицензировании деятельности по сбору,транспортированию,обработке,ути
лизаци,обезврежеванию,размещению отходов 1-4 классов опасности».

15. Публикации в периодических изданиях, материалы официальных 
сайтов Минстроя РФ. Информационных порталов и электронных 
ресурсов ЖКХ разных субьектов РФ и специализированных организаций, 
учреждений, работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

16. Постановление Правительства РФ №269 от 04.04.2016 года «Об 
определение нормативов твердых коммунальных отходов».

17. Постановление Правительства РФ №505 от 03.06.2016 года «Правила 
коммерческого учета объема и массы твердых коммунальных отходов».

18. Постановление Правительства РФ №1133 от 03.11.2016 г. «Правила 
проведения торгов, по окончании которых формируются цены на услуги по 
обращению с ТКО для регионального оператора».

и захоронению твердых коммунальных отходов, использование которых 
предусмотрено схемой обращения с отходами

Приложение № 6 к документации об отборе 
Сведения о территориях в зоне деятельности регионального оператора, 

для которых цены на услуги по сбору и транспортированию твердых 
коммунальных отходов для регионального оператора формируются по 
результатам торгов [указывается при необходимости проведения торгов на 
отдельных территориях].

Приложение № 7 к документации об отборе
Расчет единого тарифа на услугу регионального оператора 

Приложение № 8 к документации об отборе
объем расходов регионального оператора, финансирование которых 

будет осуществляться за счет средств бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, в том числе в рамках региональной программы в 
области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными 
отходами

Приложение № 9 к документации об отборе
проект соглашения об организации деятельности по обращению с 

твердыми коммунальными отходами 

Приложение № 10 к документации об отборе
Расчет приведенной стоимости услуги регионального оператора и ее 

максимально допустимая величина указаны 

Приложение №11 к документации об отборе
Форма заявки на участие в конкурсном отборе
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19. Постановление Правительства РФ №1156 от 12 ноября 2016 года 
«Правила обращения с твердыми коммунальными отходами, а именно: 
порядок сбора, перемещения, обработки, обезвреживания, захоронения и 
переработки твёрдых коммунальных отходов». 

20. Постановление Правительства РФ №232 от 27.02.2017 г. «О внесении 
изменений в   некоторые акты Правительства Российской Федерации». (В 
частности, к Правилам предоставления коммунальных услуг собственникам 
и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, 
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 6 
мая 2011 г. № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам 
и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов»).
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